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Utdrattur

Undanfarna aratugi hefur alpjédleg umreda i velferdarsamfélégum beinst ad
vaegi skolans sem undirstddu velszldar einstaklings og samfélags. Hér er kannad
hvernig pessi umrada hefur proskast vid {slenskar adstedur. Markmid greinar-
innar afmarkast vid ad bregda upp mynd af ahrifum opinberrar skélastefnu 4
Islandi 4 st6du skélans, kennara og nemenda i nitimasamfélagi. Adferdin sem
hér er notud er ad setja fram ségulegt agrip af préun skélamala og yfirlit um
nidurstédur nylegra islenskra rannsékna um adstedur og margvislegar parfir
nemenda og um vidbragdsbinad skélans gagnvart peim. T pvi sambandi er vikid
a0 vandasamri st6du kennarans vid ad sinna kennslu og uppeldishlutverki jafn-
framt pvi ad lata sig varda velferd hvers barns, einkum innan grunnskoélans.
Einnig er athygli beint a0 rékum sérfredinga fyrir pverfaglegu starfi innan skol-
ans og kerfasamstarfi milli skéla, heilbrigdispjonustu og félagspjonustu. Rékin
varda einkum bérn sem eru tilfinningalega berskjoldud vegna afalla eda félags-
legrar jadarstodu. A grundvelli peirrar vitneskju sem fengist hefur 4 pessu svidi
er st nidurstada rokstudd ad aukid fagafl innan skélans dsamt kerfasamstarfi
kringum barn i vanda og fjolskyldu pess sé¢ forsenda pess ad draga ur alagi
4 kennara og koma { veg fyrir ad kroftum peirra sé dreift. Aukinheldur hafi
slikt samstarf 4 grunnskolastigi forvarnargildi fyrir framtidarst6du ungs folks a
vinnumarkadi, sem getur falid { sér pjodhagslegan avinning. Reddar eru lausna-
leidir { att ad betri arangri, medal annars med endurskodun laga, stjornskipulags
og framkvamdar stefnu sem métud hefur verid.

Efnisord: Skolastefna; skéli an adgreiningar; hlutverk kennara; nemendur;
fjolfaglegt kerfasamstarf.
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Public policy, the schoolsystem and teachers’role: Pathways
of professional reforms for the benefit of pupils

Abstract

The article focuses on public school policy in Iceland, in a historical perspective,
the teacher’s role and contemporary challenges in the school system. Attention
is paid to the increased complexity of teachers” role as educators and that of
guarding the welfare and well-being of the individual schoolchild. The ongoing
changes in teachers” role are related to changed social and family conditions
coinciding with development in society and (human service) welfare institutions.
This may especially regard school children when confronted by crises in their
parents” lives or other unexpected, harmful situations in their personal life.
Results from Icelandic research on current socio-educational conditions of
schoolchildren and their families are presented. Increasing cooperation between
school, health and social system with an interdisciplinary approach is advocated.
Referring to present knowledge and call for revised legislation and policy issues
some ideas of renewal of service are presented and discussed.

KGYWOTC'S: School policy; teachers” role; inclusive school; school child;
multidisciplinary support system.

Inngangur

Skoélinn er fyrst og fremst menntastofnun og kjarnahlutverk kennara ad styrkja nams-
proska og uppeldi skélabarnsins. Samhlida nyrri og breyttri skélastefnu um skola an ad-
greiningar hefur félagsmétunarhlutverk skola aukist og vikkad (Gerdur G. Oskarsdéttir
2012; Hermina Gunnporsdoéttir & Doéra S. Bjarnason 2014). Pattur { pessu breytta og
utvikkada hlutverki kennarans er ad lata sig varda born 1 erfidum félagslegum adstedum
og personulegum vanda. Slik stada skélabarna endurspeglar medal annars adstedur is-
lenskra fjolskyldna i breyttu samfélagi, formgerd, efnahag, vinnumarkad, taknileg og
menningarleg atridi (Stefan Olafsson & Arnaldur Sélvi Kristjansson 2017). Vandinn
vardar margvislega vidkvama stédu fjlda skolabarna, medal annars vegna namserfio-
leika og jadarst60u { félagahdpnum, sem tengist fatekt og einelti, eda vegna afalla { fj6l-
skyldu, svo sem skilnadar og andlats. Préunin hefur verid st a0 nemendum { sérkennslu
fiolgar og er axtlad ad nu njoti allt ad 25% barna einhvers konar sérkennslu i grunn-
skola (Samband islenskra sveitarfélaga 2015). Vaxandi hlutfall greininga vegna félags-
og tilfinningalegra 6rdugleika eda hegdunarvanda hefur ahrif 4 starf kennarans, lidan
skolabarnsins og forsendur beggja til ad njoéta sin { skélastarfinu (Skéla- og fristundarad
Reykjavikurborgar 2017). Fjolgun greininga, med miklum utlitum sveitarfélaga (Sam-
band islenskra sveitarfélaga 2017), an sampetts inngrips fagfélks getur leitt til eins konar
greiningagildru sem barnid situr fast {.

Aukid alag { kennarastarfi tengist nfjum askorunum vegna vaxandi fj6lbreytileika {
nemendahépnum, fjdlgunar réskunargreininga, og naudsynjar a sérpekkingu um mal-
efni innflytjenda og flottabarna. Fjallad hefur verid um pad hvernig stada kennarans
hefur ordid floknari og erfidari en adur. Mork kennarahlutverksins verda 6lj6s og krofur
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um abyrgd og lausnir geta ordid kennurum ofvida, enda liggja sum hinna nyju verk-
efna utan verksvids peirra (Gudrin Kiristinsdottir 2011; Ingdlfur Asgeir Johannesson
2006a; Nanna Kiristin Christiansen 2011). Kennarar hafa lengst af notid virdingar og
Oryggis 1 starfi en purfa ni ad glima vid aukid alag og jafnvel vanmattarkennd. bvi hefur
verid haldid fram ad alag og lag laun hafi gert kennarastarfid minna adladandi og skert
virdingu pess (Skola- og fristundarad Reykjavikurborgar 2017). Starfsgledin dvini og
sumir leiti { 6nnur stérf. Samkvemt télulegum upplysingum endurspeglast streita og alag
i vaxandi eftirspurn eftir hvild og starfsendurhzfingu (Pérunn Sveinbjarnardéttir 2018).

Mat kennara sjalfra er ad peir hafi ekki fengid naegan undirbuning { nami til ad macta
peim félagslega veruleika sem hér um radir. Peir bui ekki yfir faglegri pekkingu sem
til parf, og ekki séu til stadar fagleg pjonusta og studningsfarvegir (Birna Sigurjons-
déttir 2017; Mennta- og menningarmalardduneytid 2017; Samband islenskra sveitar-
félaga & Félag grunnskélakennara 2012). ba hefur komid fram ad menntun, skipulag og
skyr verkaskipting kennara og skélastjérnenda skiptir miklu um 4rangur skolastarfsins
(Trausti Porsteinsson & Amalia Bjornsdottir 2016). Brotthvarf ur framhaldsskélum er
meira hér en i nagrannaléndunum og visbendingar eru um ad stada fslenskra grunnskola
s¢ 6hagstad midad vid nagrannaldndin (Norrena radherranefndin 2018). betta kann ad
eiga sér margpeattar skyringar sem huga pyrfti betur ad en eru ekki hér til umfjéllunar.

I attekt 4 framkvemd stefnu um menntun an adgreiningar 4 Islandi (Mennta- og
menningarmalaraduneyti® 2017) kemur fram ad skyra purfi betur badi hugtakid sjalft,
»menntun an adgreiningar™, og hvernig standa beri ad framkvemdinni. Naverandi
l6ggj6f og stefnumotun feli { sér studning vio markmid og aherslur skolakerfis an ad-
greiningar en porf sé 4 skyrari leidsogn um pad hvernig fella 4 pessi stefnumid inn {
axctlanir sveitarfélaga og skéla og hrinda peim i framkvamd. Starfsfélk a 6llum stigum
skolakerfisins vinni af heilindum ad framgangi stefnunnar en mjog skorti 4 ad pad hafi
notid nagilegs studnings. 1 tillogum hofunda er 16gd ahersla 4 ad efla samstillt starf og
virkja studningskerti velferdarsamfélagsins 4 Sllum skolastigum, draga ur (sjukdoms)
greiningum 4 vanda og fordast pannig greiningagildruna. Pannig megi laga nimsum-
hverfid ad menntun an adgreiningar med heildstedu frambodi fjdlfaglegrar pjénustu,
bxdi innan skélans og { kerfasamstarfi Gt 4 vid, til studnings kennurum, nemendum og
fjolskyldum. Dypri umfjéllun um kenningarlegan grunn pessara hugmynda er ekki vio-
fangsefni pessarar greinar. P6 er vert ad hafa { huga pa stadreynd ad rekstur grunnskéla
er haesti einstaki kostnadarlidur sveitarfélaga (Samband islenskra sveitarfélaga 2017).

Markmid pessarar greinar er ad nyta visbendingar fra athugunum innan stjérnsyslu-
freda og menntastefnufrada til ad bregda upp mynd af ahrifum opinberrar skélastefnu
4 st6du skoélans, kennara og nemenda { islensku natimasamfélagi. Adferdin sem hér er
notud er ad fara yfir nidurstédur nylegra islenskra rannsékna um adstedur og marg-
vislegar parfir nemenda og um vidbragdsbinad skoélans gagnvart peim og gefa um par
yfirlit. Vikid er ad vandasamri st6du kennarans vio ad sinna kennslu og uppeldishlut-
verki jafnframt pvi ad lata sig varda velferd hvers barns, einkum innan grunnskolans.
Einnig er athygli beint ad pekkingu og rokum sérfradinga fyrir pverfaglegu starfi innan
skolans og fjolfaglegu kerfasamstarfi milli skéla, heilbrigdispjonustu og félagspjonustu.
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DPad start beinist einkum ad bérnum sem eru tilfinningalega berskjoldud vegna afalla
eda félagslegrar jadarstodu. Pessari adferd hefur ekki verid beitt 4dur 4 pessu svidi og
er nymali greinarinnar { pvi f6lgid. Fyrst er litid til s6gulegrar préunar og sidan reynt ad
greina adstedur nu ut fra nidurstédum valinna nylegra fslenskra rannsékna.

[ samraemi vid 4durgreind markmid er athygli sérstaklega beint ad fyrirliggjandi pekk-
ingu 4 porfum grunnskolabarna sem hafa upplifad tilfinningalegt afall, og ad fjolfag-
legu kerfasamstarfi, p.e. samstarfi skéla, heilbrigdispjonustu og félagspjéonustu, um vel-
ferd pessara barna. Pott sérpekking kennara snui einkum ad kennslu og uppeldisrakt er
kennarinn midleegur { slikri teymisvinnu faghépa kringum skélabarnid.

1. Ségulegt sjonarhorn

Flokkun fravika hefur breyst { aranna rds og er pvi a kéflum erfitt ad rekja skélasdgu
barna sem hafa purft sérpjénustu. Bent hefur verid 4 ad einn helsti veikleikinn { politiskri
og faglegri umradu um urlausnir { malatflokknum sé sa a0 menn hneigjast til ad lita 4
pann hép barna sem parf sérstaka adstod sem einsleitan. Petta megi sja af mismunandi
hugtékum sem notud hafa verid um pessi born. A arunum fra 1950 til 1970 var talad um
afbrigdileg born, fra 1970 til 2000 var talad um bérn sem pyrftu sérkennslu af einhverju
tagi en fra arinu 2000 hefur hugtakid bérn med sérparfir verid notad (Jon Torfi J6nas-
son 2008). Sagan synir a0 nemendur hafa fengid sérfradilega greiningu allt fra pvi ad
almenningsskolar komust 4 laggirnar. Astedan var st ad hluti nemenda réd illa vid pad
sem skolinn xtladist til af peim (Gretar L. Marinésson & Kristin b. Magnuasdottir 2016).
Skoélagéngu barna med sérparfir var lengi vel sinnt 4 margvislegum samfélagsstofnunum
sem ckki voru beinlinis skélastofnanir (Jon Torfi Jénasson 2008).

[ kjolfar skyldunams samkvamt fyrstu almennu l6gunum um barnafradslu 4rid 1907
foéru erfidleikar { nami, par 4 medal sleleg skélasokn, ad verda synilegri hja sumum peirra
barna sem attu { félagslegum vanda. Kennarar lystu pa ahyggjum af ,,vandraedabérnum
sem komin varu i skélana og skorti 4 drredum fyrir pau (Lég um fraedslu barna nr.
59/1907; Potsteinn Sigurdsson 1993). Um midja 20. 6ld var komid a fot sérstokum
heimilum og stofnunum til 20 annast uppeldi og menntun barna { vanda (L6g um vernd
barna og ungmenna nr. 53/1966). Lagadkvadin um vistun 4 heimilum 6skyldra eda 4
stofnunum toku til barna fra heimilum par sem talid var ad uppeldid veeri vanrakt og til
barna sem poéttu vera med slaka namsgreind, andlega vanproska eda h6fou ekki heilsu
til 20 stunda venjulegt skélanam. Ytarlega umfjéllun um drreedi fyrir skélaborn i vanda
um og eftir midja sidustu 6ld ma finna 1 skyrslum Vistheimilanefndar sem kannadi starf-
semi vist- og medferdarheimila fyrir bérn 4 peim tima (Nefnd skv. 16gum nr. 26/2007).

Med tilkomu sérkennslu { hondum sérmenntadra kennara var vidurkennt ad porf
veeri 4 auknu fagafli og sérfradipekkingu { skélum. Vid setningu fyrstu heildstaedu grunn-
skolalaganna arid 1974 var 6llum boérnum 7 til 16 ara tryggd menntun. Skolinn skyldi
studla ad alhlida proska, heilbrigdi og menntun hvers og eins, og kvedid skyldi med
reglugerd 4 um sérkennslu fyrir born med sérparfir. T 67. grein er hlutverk salfradipjon-
ustu skilgreint og dhersla 16g0 4 ad starfsmenn hennar veittu skélum 10 til ad fyrirbyggja
gedren vandkvaedi, 6nnudust rannséknir 4 peim sem ekki na ad nyta hefileika sina {
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nami og saju um hafnipréfanir og radgjof { sambandi vid nams- og starfsval unglinga.
Sinna skyldi nemendum sem syna merki gedranna erfidleika og leidbeina foreldrum og
kennurum um medferd peirra (Log um grunnskola nr. 63/1974).

I kjolfar laganna 1974 var sett reglugerd um sérkennslu (nr. 270/1977) og Gnnur
um radgjafar- og sérfredipjénustu grunnskola (ar. 21/1980). Samkvaemt henni skal
fraeedslurad svo fljott sem adstedur leyfa setja 4 stofn slika pjonustu fyrir grunnskoéla. Ao
fengnum tillégum fra fredslustjora skal ,,rada salfredinga, félagsradgjafa og sérkennara®
til starfa (66. gr.). Radid var fagfolk samkvamt pessu 4 salfredideildir skéla. Starfad var
nainni samvinnu vid kennara og annad starfslid skéla um arabil. Starf félagsradgjatanna
folst i a0 vinna a heildrenan hatt med nemendum, fjlskyldum peirra, kennurum og
60rum sem tengdust skélastarfinu ad pvi ad greina salfélagsleg vandamal einstakra nem-
enda og vinna ad lausn peirra. Vegna skorts 4 félagsradgjéfum voru adrir smam saman
radnir { storfin (Ella Kristin Karlsdottir, Gudrian H. Sederholm, Sigran Jaliusdottir &
Valgerdur Halldérsdottir 2005). Namsradgjof var fyrst l6gfest med grunnskolalogum
nr. 49/1991. Vid grunnskéla eda fradsluskrifstofur skulu starfa nimsradgjafar sem
annast nams- og starfsradgjof auk persénulegrar radgjafar. Vid endurskodun grunn-
skolalaga arid 1995 var rekstur grunnskola fluttur til sveitarfélaga (Lég um grunnskéla
ar. 66/1995). Par komu fram ny vidhorf, medal annars um blondun og heiltzka skéla-
stefnu. Pau eru byggd 4 peim félagslegu forsendum ad orsakir erfidleika hja nemendum
megi ekki sidur rekja til umhverfispatta en einstaklingshindrana. Fraedimenn bentu 4 a0
leggja pyrfti aherslu 4 heildrana syn 4 nemandann innan skélans og samrama vinnu-
lag skéla og annarra opinberra stofnana sem koma ad studningi vid nemendur, medal
annars félagspjonustu og heilsugaeslu. Pannig megi moéta ny bjargrad, adgerdir og lausnir
med samstarfi 4 grundvelli kerfisndlgunar og hugsmidahyggju (Gretar L. Marinésson
1998; Guoridur Adda Ragnarsdottir 1998; Sigrun Juliusdottir 1998). Med heildrenni syn
er hér att vid almenn og sértak viobrogd skdlans og stofnanasamstarf ut fra heildstadri
skolastefnu med adstedur og sérparfir skélabarnsins { huga.

Matkmid sidustu heildatlaga um grunnskola (ar. 91/2008) er ad studla { samvinnu
vid heimilin ad alhlida proska allra nemenda og patttéku peirra i Iyoradispjoofélagi.
Med I6gunum er i fyrsta skipti skjalfest ad grunnskolinn skuli vera 4n adgreiningar med
aherslu a IyOradi og félagslegt réttleeti { skdlum. Paer aherslur ma pé sja 1 stefnu um sér-
kennslu hja Reykjavikurborg nokkru fyrr, eda fra arinu 2002 (Nefnd um sérkennslu og
sérarredi { Reykjavik 2002). Stefnan um skola an adgreiningar er eitt af aherslumalum
Salamanca-yfirlysingarinnar fra 1994 og visar til dkvedinna gilda, vinnubragda og skipu-
lags 1 skélastarfi a pa leid ad skolar eigi ad taka vid 6llum bérnum hvernig sem 4 stendur
um atgervi peirra til llkama og salar og um félagslegt og tilfinningalegt dsigkomulag
peirra (Menntamalariduneytid 1995). T 16gunum fra 2008 er kvedid 4 um ad sveitarfélog
skuli veita sérfraedipjénustu i skdélum, annars vegar med studningi vid nemendur og fjol-
skyldur peirra og hins vegar med studningi vid starfsemi grunnskoéla og starfsfélk peirra.
Sveitarfélég sem reka grunnskoéla skulu hafa frumkvadi ad samstarfi milli sérfraedipjon-
ustu, félagspjonustu, barnaverndaryfirvalda og heilbrigdispjénustu innan sveitarfélagsins
vegna nemenda med sérparfir og langvinn veikindi. Pratt fyrir ad { 16gunum séu félagsleg
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sjonarmid augljos hefur préunin ordid st ad samhlida innleidingu stefnunnar um skoéla
an adgreiningar hefur fj6lgad mjég salfélagslecum og leknisfraedilegum greiningum {
sérfredipjonustu grunnskola og i sérkennslu (Hagstofa Islands 2016). Fredimenn hafa
bent 4 a0 sjakdomstengd greiningarheiti séu notud i auknum meali um allar tegundir
likamlegs og andlegs astands og hegdunar. Med pvi ad stydjast vid slikar greiningar {
skolastarfi sé ymiss konar hegdun gerd ad laknisfreedilegu vidfangsefni. Gjalda verdi
varhug vid pvi a0 ofgreina eda sjukdémsgera vanlidunar- og hegdunareinkenni sem
eiga sér raetur 1 fjolskyldu- eda samfélagsadstaedum (Sigran Juliusdéttir 2001; Tomlinson
2012). bad verdi ad varast sjukdomsgervingu alls vanda sem vart verdur i skélastarfi,
bxdi vegna nemandans sem 4 ad adstoda og vegna pess ad slikar greiningar geti bein-
linis unnid gegn stefnunni um skoéla an adgreiningar (Gretar L. Marindsson & Kiristin
b. Magnusdottir 2016; Hermina Gunnpérsdéttir & Doéra S. Bjarnason 2014; Ingdlfur
Asgeir J6hannesson 2006b).

bessi proun i grunnskoélalégeiofinni hefur einkennst af dherslu 4 ad bata nams-
getu og jafna st6ou nemenda med namshindranir. Hvort tveggja skyldi studla ad pvi ad
draga ar brotthvarfi nemenda { pessum hépum. Vid lagabreytingarnar hefur pé verid
horft framhja dypri forsendum pess ad na sliku markmioi, p.c. ad stefnan taki mid af
greiningu innti og ytri adstzdna { heildarsamhengi. A nylegri radstefnu 4 vegum vel-
ferdarraduneytisins (2018) um snemmtaka fhlutun { malefnum barna birtist petta sama
sjonarhorn med dherslu 4 traust milli faghdpa og samstarf milli kerfa.

2. Adferd

Su adferd sem notud var til ad nd adurnefndu markmidi greinarinnar um skolastefnu,
hlutverk kennara og adsteedur nemenda a skdlaskyldualdri, 6—18 ara, f6lst { pvi ad greina
préun og st6du ut fra nylegum islenskum rannséknum og fagumredu um per. Leitast
var vid ad afmarka yfirlitid vid birt visindalegt efni sem snertir fraedasvid og stédu skdla-
mala. Meginspurningin sem leitad var svara vid var: Matir umgjord skélaumhverfisins
pérfum nemenda og foreldra og breyttu hlutverki kennara i ndtimasamfélagi?

Til a0 afmarka efnividinn sem lagdur skyldi til grundvallar voru rannséknirnar valdar
ut fra dkvednum ahersluatridum: (1) dtvikkad hlutverk kennara, (2) salfélagslegur vandi
nemenda og vidbragdsbunadur skdlans, (3) afalladetlanir og afallahjalp { skélum, (4) vio-
br6gd skélans pegar nemandi 4 um sart ad binda vegna veikinda eda andlats { fjolskyldu,
(5) atdrif nemenda sem hverfa frd nami.

Rannsoknirnar sjalfar voru jafnframt valdar ut fra peim viomidum ad pear (i) varu
unnar 4 sidustu tveimur aratugum, (i) varu sjalfstatt framlag fredimanna 4 vidkomandi
svidi, (iii) fj6lludu um opinbera pjénustu samkvamt 16gum og reglum i pagu nemenda
og skélaumhverfisins, (iv) gefu visbendingar um parfir nemenda og vidbrégd skolans
vid peim, (v) greindu st6du og afdrif ungmenna sem hrakist hafa fra nami.

3. Stada pekkingar um vidbrogd skélans vid vanda skélabarna
Freedimenn { vestrenum pj6éofélégum hafa fjallad um studning skéla vid barn sem
verdur fyrir salfélagslegu afalli i fj6lskyldu sinni, veikindum og 4stvinamissi, eda fer a
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sig sjukdémsstimpil af ymsum astedum og missir fotanna. Rokstutt er ad vidbragds-
detlun innan skoéla geti skipt sképum um lidan barnsins og framtidarvelferd (Dyregrov
1993; Gunnar E. Finnbogason 1998; Allen & Ashbaker 2004; Hjern, Berg, Rostila &
Vinnerljung 2013). Frediménnum og fagfoélki ber saman um ad vidbragdsazxtlanir geti
skilad arangri med adkomu videigandi fagstyrks innan skola og skipulegu samstarfi pjon-
ustukerfa sem koma ad heilsu og velferd barna, p.e. heilbrigdis-, félags- og skélakerfis og
jafnvel réttar- og fangelsiskerfis (Guoran Kristinsdottir 2011; Sigran Juliusdéttir 2005;
2012). Hér purfi ad stilla saman strengi 1 pverfraedilegri nilgun byggdri 4 pvi vidhorti
a0 skolinn lati sig varoa tilvist barnsins { heild. Pannig sé grunnpjoénusta heilsugaslu og
félagspjonusta sveitarfélaga samtengd skolastarfi med skélabarnid og fj6lskyldu pess {
brennidepli. Sliku starfi til studnings purfi leidbeinandi lagaakvadi um skyldu skélans
vid pessar adstedur, og um pad hvernig skuli utfeera stofnanasamstarf, fraedslu, studn-
ing og beinar forvarnir. S{Oustu aratugi hafa birst ritsmidar 4 islenskum vettvangi par
sem pessar breyttu aherslur eru rékstuddar (Gretar Marindsson 1998; Gudridur Adda
Ragnarsdottir 1998; Menntamalaraduneytio 1999; Sigran Jaliusdottir 1998) med visun til
innleidingar nyrrar menntastefnu.

Hér fer 4 eftir yfirlit um pekkingu um islenskar adstzedur ad pessu leyti. Visbendingar
um stéduna og hvar skérinn kreppir eru nokkud samhljéda. Alyktanir sem af peim eru
dregnar ber einnig ad sama brunni og verda pzr reeddar { umradukafla { lok greinar.

3.1 Rannséknir um utvikkad hlutverk kennara

Med hugtakinu utvikkad hlutverk kennarans er att vid par breytingar 4 hlutverki kenn-
ara sem ordid hafa og fela { sér akvedin afskipti af adstzdum nemenda auk kennslu og
uppeldis. Med pessu vikkar umgj6rd hlutverksins par sem kennarinn hefur sjalfur gat 4
heildarlidan nemenda med lidsinni annarra faghdpa innan skéla og samstarfi peirra vid
pjénustukerti utan skélans.

Rannsoéknir hafa synt ad mikid alag er 4 kennurum og stjérnendum grunnskéla og ad
hegdunarerfidleikar nemenda valda starfsménnum hvad mestum ahyggjum (Gudbjorg
Olafsdéttir & Berglind Rés Magnusdaéttir 2017; Ingvar Sigurgeirsson & Ingibjorg Kalda-
16ns 2006). T skyrslu starfshops um sérfraedipjonustu skéla (Menntasvid Reykjavikur-
borgar 2008) kemur fram ad meginaherslan i sérfraedipjonustu skola hafi verid 16g0 4
leeknistraedilega nalgun par sem leknar og adrir sérfredingar ,lakni nemendur sem eiga
vid gedrenan, tilfinningalegan eda félagslegan vanda ad strida. I nidurst6dum kemur
fram ad auka purfi fjélbreytni { sérfracdipjonustu til ad sinna sértackum pérfum nemenda
og feera sérfredinga { rikari meli inn { skélann, 4 vettvang kennara og nemenda.

I kénnun medal islenskra grunnskélakennara 4 vegum Sambands islenskra sveitar-
félaga og Félags grunnskolakennara (2012) s6gdu prir kennarar af hverjum fjérum ad
alag 1 starfi hefoi aukist mikid. Adspurdir hvad veeri erfidast { starfinu nefndu kennarar
einkum pessi atridi: a) samstarf vid foreldra pegar barn far ekki nxga adstod heima
vegna ofullnzegjandi heimilisadstedna, b) erfidir nemendur (6dzlir og med sérparfir)
og agavandamdl, c) flékin cineltismal sem torvelt er ad upprata, d) barnaverndarmal
par sem pungbart er ad horfa upp a vanrakt born. Jafnframt ségdust peir ekki hafa
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fengid negan undirbuning i kennarandminu til ad sinna hegdunarvandamalum, eineltis-
malum, sérporfum og sjukdomum dsamt almennu foreldrasamstarfi. Prir kennarar af
hverjum tiu t6ldu ganga illa eda mjdg illa ad vinna eftir hugmyndafradinni um skéla an
adgreiningar.

[ nylegri rannsokn (Sigrin Hardardéttir & Ingibjorg Karlsdéttir, bidur birtingar) um
reynslu kennara af pvi ad sinna nemendum med namserfidleika kemur fram ad dlag 4
kennara fer vaxandi. Viomalendur voru sammala um ad skolarnir bui yfir gédu og vel
menntudu starfsfélki sem sé tilbuid ad leggja sig fram. Aukid og illvidradanlegt alag fylgi
pvi hins vegar ad sinna velferd hvers barns { skéla an adgreiningar. Mesta askorunin sé
a0 takast 4 vid fjolbreytileikann { nemendahépnum og macta pérfum hvers og eins. Par
ber hast ad fast vid margvislegan nams- og hegdunarvanda nemenda og sinna pérfum
barna af etlendum uppruna. Vidmalendur segja ad pott nemendur glimi vid svipadan
vanda séu cinstaklingsparfir og forsendur misjafnar. Hlutverk kennara felist { a0 finna
hvad hentar hverjum og einum best. Nidurstédurnar syna ad kennurum er pad mikil
araun ad horfa upp a boérn sem glima vid vanlidan, afoll 1 fjolskyldum, fatekt og félags-
lega utskufun, og ad peir upplifa sig hjalparvana { pessum adstzdum. Ad mati kennara
skortir adstod fagfolks { slikum malum, félagsradgjafa og annarra sérfraedinga.

I rannsékn Snzefridar Drafnar Bjorgvinsdottur og Onnu Lindar Pétursdéttur (2014)
var leitast vi® ad kanna umfang erfidrar hegdunar { skélastofunni. Patttakendur voru 95
umsjonarkennarar og sérkennarar ur nfu grunnskélum { Reykjavik. Nidurstédurnar syna
a0 kennarar telja 20 um fjéroungur nemenda syni erfida hegdun og ad margir kennarar
purfa ad fast vid hegdunarvanda daglega. Einnig var kannad hvada ahrif erfid hegdun
nemenda hefur 4 kennara og hvar peir geta leitad studnings. Allt ad pridjungur kennara
fann fyrir einkennum tilfinningaprots og rimlega helmingur thugadi ad haetta kennslu
vegna alags af erfidri hegdun nemenda. Jafnframt kom fram ad kennarar fengju oftast
studning fra samstarfsfolki, en meirihluti sagdist sjaldan eda aldrei fa adstod sérfredings
til a0 takast 4 vi0 erfidleikana.

Nidurstddur rannsdknar sem fram for arid 2017 4 vegum Skdla- og fristundarads
Reykjavikurborgar, og kennarar ur 6llum skélum borgarinnar toku patt { (Birna Sig-
urjonsdottir 2017) syna ad peer miklu breytingar sem hafa ordid 4 (Gtvikkudu) starfi
kennarans 4 undanférnum 4drum stafa medal annars af innleidingu stefnu um skola an
adgreiningar. Stefnan sem slik sé p6 ekki alagspattur 1 sjalfu sér heldur pad ad enn vantar
par bjargir sem slik stefna kallar eftir. Patttakendur {trekudu ad peir vaeru undir miklu
alagi vegna erfidra samskipta vid foreldra, agamala og hegdunartruflana nemenda, dsamt
félagslegum vandamdlum { fj6lskyldum peirra. Studning skorti sarlega fyrir kennara {
slikum malum. Peir 6skudu eftir fleiri fagmenntudum sérfraedingum inn { skélana og
betra adgengi ad stodpjonustu, sem nu sé litil sem engin. Pad purfi ad bida lengi eftir
greiningum og skortur sé 4 videigandi vidbrogdum, ekki sist 4 urradum i kjolfar grein-
ingar. Starfshopur 4 vegum Skola- og fristundarads Reykjavikurborgar (2017) lagdi fram
tillégur um adgerdir ut fra pessum nidurstédum { peim tilgangi ad bata vinnuumhverfi
innan grunnskoéla. Par er lagt til ad ad fj6lgad verdi fagfolki sem starfar vid hlid kennara
i grunnskélum. Er par att vid félagsradgjafa og nams- og starfsradgjafa dsamt hegdunar-
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radgjofum, salfredingum, talmeinafreedingum og proskapjalfum. Starfshopurinn lagdi
einnig til a0 métud yrou ny rredi vegna barna i fjélpattum vanda og stadu pau skél-
unum til boda fra og med skolaarinu 2018-2019. Med peim atti medal annars ad meta
pérfum barna med alvarlegan hegdunarvanda og gedraskanir. Jafnframt var lagt til ad
efla handleidslu og radgjof til kennara.

I skyrslu sem unnin var fyrir mennta- og menningarmalaraduneytid (2015a) um fram-
kvemd stefnu um skoéla an adgreiningar kemur fram ad erfitt sé ad framfylgja stefnunni
pott litid sé jakvaedum augum 4 hugmyndafredina ad baki. A® mati skyrsluh6funda er
mikilvagt ad skyra hvad stefnan pydir i raun og hvad purfi til a0 framkvama hana. Han
hafi hvorki verid skilgreind né innleidd med nzgilega skipulegum heatti. Enn er 16gd
ahersla 4 ad efla purfi rannséknarstarf, endurskoda starfshatti og studning vid kenn-
ara og tryggja samremd vinnubrogd { sérfradipjoénustu skola, skyra verksvid og sam-
starf adila og audvelda adgengi ad sérhafdum urredum. A mati starfshopsins virdast
stjornvold ekki hafa skilgreint fyrirfram hvad pessi sampeatta heildsteda pjéonusta vid
nemendur samkvaemt 16gunum fra 2008 pyddi i raun. Auk pess hafi verklag og skipulag
skolastarfs og laga- og reglugerdarumhverfi einstakra kerfa ekki verid nagilega samhzeft.
bvi sé ymislegt gagnrynivert { framkvamd lidinna ara. Mikilvagt s¢ ad sveitarfélog og riki
hugi a0 ,,grau svedunum® { verkaskiptingu sinni 4 svidi velferdarpjénustunnar. S6kum
pess a0 meinbugir hafi verid 4 undirbuningi og framkvemd skolastefnunnar sé erfitt ad
leggja mat 4 hvernig til hefur tekist.

Af framangreindum rannséknum ma sja ad mikid alag er 4 kennurum. I pvi sam-
bandi er vert ad arétta ad fjoldi kennara, og pa einkum kvenna, sem greinast med starfs-
preytu eda jafnvel starfsprot, hefur aukist vegna nyrra alagspatta { starfi, sbr. dtvikkad
starfshlutverk, og skorts 4 handleidslu. I gbgnum VIRK starfsendurhefingarsjods sést
a0 18% Dpeirra sem pangad leita eru hdskélamenntadir og ad kennarar leita aberandi
meira { starfsendurhafingu en adrar haskdlamenntadar stéttir. Par kemur fram ad kenn-
arar séu hopur sem glimir oftar vid kvida, andlegt alag og vefjagigt en adrir haskola-
menntadir starfsmenn. Vigdis Jonsdottir telur 1 grein um VIRK og starfsendurhzafingu
a0 petta séu visbendingar um ad talsverdum hoépi bxdi nemenda og kennara 1idi ekki
nogu vel innan skolakerfisins. Erfitt sé ad segja til um hvort orsakirnar liggja par, annars
stadar { samfélaginu eda { floknu samspili milli skoélakerfis, fjolskyldu, breyttra uppeld-
isadferda og annarra stofnana samfélagsins. Full asteda sé til ad skoda petta frekar og
leita lausna (Vigdis Jonsdottir 2017; Vigdis Jonsdéttir, munnleg heimild 16. mai 2018).
borunn Sveinbjarnardéttir, stjornarformadur Virk (2018), hefur vakid athygli 4 pvi ad
tveir pridju hlutar peirra sem leita til Virk séu konur og ad mikil fjélgun hafi par ordid
i hépi haskélamenntadra kvenna a lidnum arum. Petta gefi visbendingar um ad alag 4
konur 4 vinnumarkadi sé 6hoflegt og skapi heettu 4 streitu og einkennum tilfinninga-
prots. I tengslum vid petta visar Pérunn { rannséknir sem syna ad vinnuskilyrdi eru oftar
slem 4 vinnust6dum par sem konur eru i meirihluta en 4 ,,karlavinnust6dum®, svo sem
i menntakerfinu par sem kennarar standa oft frammi fyrir 6ljésum eda 6raunhafum
kréfum (Corin & Bjork 2016; Ingibjorg H. Jonsdottir 2017; Snafridur Drofn Bjorgvins-
dottir & Anna Lind Pétursdottir 2014). T framhaldi af peim nidurstédum rannsékna um
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utvikkad hlutverk kennara sem lyst hefur verid hér ad ofan verdur athyglinni nt beint
20 st6Ou nemenda.

3.2 Vandi nemenda og vidbragdsbunadur skélans

Arid 1997 skipadi paverandi menntamalaradherra nefnd um eflingu nams- og starfsrad-
gjafar 4 Ollum skoélastigum. Nefndin gerdi uttekt um mal sem barust namsradgjéfum a
landsvisu, og flokkadi pau eftir tegundum og urredum. Fram kom ad persénuleg rad-
gj6t veldur verulegu alagi 4 namsradgjafa, pa sérstaklega hin fléknu tilvik sem spretta
af samskiptaerfidleikum 4 heimilum, gedrenum sjukdémum og félagslegum vanda og
cinkennast medal annars af fataekt, vimuefnanotkun, pungun, naudgun, sifjaspellum og
ofbeldi. Flestir nefndu ad erfitt vaeri ad visa malum afram til frekari urlausnar. Fram kom
hja svarendum dkall um hjalp vid hin pyngti persénulegu mal sem peir s6gdu sig skorta
faglegan undirbuning til ad sinna. Nidurstada nefndarinnar var si ad @tti pjénusta vid
nemendur a0 skila arangri veeri naudsynlegt ad par til barir sérfredingar kemu ad verki
pegar um vaeri ad rada persoénuleg mal, erfidar fjolskylduadstadur og flokna félagslega
erfidleika (Menntamalardduneytid 1998).

Rannsokn Fradslumidstédvar Reykjavikur fra arinu 2000 syndi ad akvérdun um
a0 veita nemendum grunnskéla sérkennslu var stundum tilviljunarkennd, p.e. ekki var
byggt 4 namsframmist6du nemenda { ndmsgreinum. Til demis var sumum nemendum
med haa einkunn { {slensku beint { sérkennslu i lestri. Pegar skyringa var leitad kom fram
20 sumum nemendum sem trufludu skélastarfid hafdi verid visad { sérkennslu { lestri
til a0 losna vi® pa ur bekknum, 6had getu peirra { lestri, en ekki brugdist vid sjalfum
hegdunarvandanum og hindrunum sem af honum hljétast 4 nasta skolastigi (Ragnar F
Olafsson & Kristin Jénsdottir 2006).

Rannsoknir hafa synt ad ein helsta skyringin a brotthvarfi ur framhaldsskola er slok
namsstada vid upphaf nams i framhaldsskéla (Gerdur G. Oskarsdéttir 1995; Jén Torfi
Jonasson & Gudbjorg Andrea Jonsdéttir 1992; Sigran Hardardottir 2015b). Adrar skyr-
ingar hafa komid fram og snia medal annars ad skuldbindingu nemenda til nams (Krist-
jana Stella Blondal & Atli Hafp6rsson 2018). T njlegri rannsékn kannadi Sigrin Hardar-
déttir (2015a) tengsl salfélagslegrar lidanar nemenda vid upphaf nams { framhaldsskoéla
vid namsframvindu. Rannséknin naoi til priggja arganga nemenda sem byrjudu i fram-
haldsskoéla haustin 2005-2007, alls 270 nemenda. Nidurst6dur melinga 4 lidan syndu
20 nemendur med namsvanda bjuggu vid slakari salfélagslega lidan vid upphaf nams {
framhaldsskola en adrir nemendur 4 béknamsbrautum. Af nemendum sem héfu nam 4
hefobundnum béknamsbrautum til stddentsprofs héfdu 9% fengid greiningu 4 nams-
vanda { grunnskola en 60% nemenda sem héfu nam 4 panefndri almennri braut. Meiri-
hluti peirra sem héfu nam 4 béknamsbrautum hafoi lokid nami ad fjorum og halfu ari
lidnu, eda 72%, en einungis 16% peirra nemenda sem 4ttu vid namsvanda ad strida og
héfu nam 4 almennri braut.

Arid 2017 sendi Velferdarvaktin fra sér tillgur um adgerdir til ad auka hlutfall nem-
enda sem ljtika framhaldsskélanami (Velferdarvaktin 2017). T inngangi segir ad nefndin
telji mikilvaegt a0 sem flestir stundi nam vid heefi. Med pvi sé studlad ad farselu lifi ungs
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folks til framtidar og sé mikid brotthvarf nemenda tr framhaldsskélum 4 Islandi pvi
dhyggjuefni. Nefndin leggur medal annars til ad forvarnir verdi styrktar og brugdist strax
vid med heildrenum hatti pegar upp kemur vandi hja nemendum. Fjolga purfi fagfolki
innan skola og efla pannig adgengi ad pjonustu félagsradgjafa, nams- og starfsradgjafa
og annarra sérfredinga.

Af peim rannséknarnidurstddum sem hér hafa verid raktar er ljost ad sérkennslutr-
raedi og nams- og starfsrddgjof eru talin naudsynleg og drangursrik. Enn hafi skélinn po
ekki bolmagn til ad sinna sérhafdri pjonustu fyrir bérn sem strida vid alvarlega erfidleika
og vidvarandi salfélagslegan vanda. Petta 4 sémuleidis vid um born sem verda fyrir fjol-
skylduaféllum sem tengjast veikindum, slysum, andlati og skilnadi foreldra. Nu verdur
vikid ad peim.

3.3 Rannsoknir um afalladzetlun og afallahjalp i skdlum

Nokkrar rannséknir 4 afalladztlunum skéla hafa verid gerdar hér 4 landi. Rannsékn
Gunnars E. Finnbogasonar og Hildar Bjargar Gunnarsdéttur (2010) hafdi pad ad mark-
midi ad afla upplysinga um pa grunnskola 4 Islandi sem samid hafa afalla- eda vio-
bragdsaztlanir. Skodad var inntak 4falladztlunar { hverjum skéla og par bornar saman.
Afalladzetlun er par skilgreind sem ,,vidbragdsaztlun sem grunnskoélar hafa samid til ad
geta 4 sem fagmannlegastan hatt brugdist vid skyndilegum aféllum hja nemendum®.
Nidurstddur syna ad af 172 grunnskélum landsins petta ar hétdu 97, eda 56%, afalla-
azetlun, og var getid afallateymis { 85% af peim skélum. Aherslan { pessum 4zetlunum
var hins vegar 16g0 4 mismunandi patti og pzr voru misytarlegar, medal annars vegna
breytilegra adsteedna og Olikrar reynslu af pvi ad vinna med aféll i skolastarfi. Fram kem-
ur a0 skolastjori ber jafnan dbyrgd 4 frumkvedi og adgerdum asamt f&stu starfsliol, svo
sem ritara og deildarstjéra. AOkoma hefdbundinna fagstétta annarra en kennara { afalla-
teymum er mest af halfu (skoéla)hjukrunarfradinga og namsradgjafa. Samstarf stofnana
velferdarkerfisins var talid mikilvagt { allri afallavinnu. T 86% aatlananna beinist athygli
einkum ad fyrstu vidbrégdum vid afalli og verklagi sem skyldi vidhaft. T 63% peirra var
nefnt ad cinhvers konar eftirfylgni vio barn skyldi fara fram { skélanum eftir afall. Rann-
sakendur telja naudsynlegt ad endurskipuleggja afalladactlanir eftir pérfum og adstazdum,
og tryggja upplysingafladi milli adila, p.e. lata alla sem tengjast skolastarfinu vita pegar
skolabarn verdur fyrir afalli. Huga purfi ad sérstdu nemenda sem eiga bakgrunn { ann-
arri menningu og trdarbrogdum en algengast er, tryggja pekkingu 4 pvi svidi og hafa
samstarf vid fjolskyldur barnanna. Alyktad er um naudsyn leidbeininga, verkferla og
samstatfs sérfraedinga { pverfaglegu afallateymi fagfélks med reynslu og sérfradipekk-
ingu um sorg og afallavinnu.

I meistararannsékn um éafalladgzetlun og afallahjalp 1 skélum voru kénnud vidbrogd
leik- og grunnskoéla vid andlati i fjolskyldu skoélabarns (Elfa Marfa Geirsdéttir 2016).
Upplysingar fengust med simtélum vid skolastjérnendur og st6dludum spurningalista
fra stjornendum 29 leikskéla og 21 grunnskola. Leitast var vid ad fa heildsteda mynd
af viobrogdum skoélanna, og af pvi hvernig stadid er ad axtlanagerd, drradum og fram-
kvamd, og var einnig leitad dlits skolastjérnenda um uUrbaetur. brir af hverjum fjérum
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skolum reyndust hafa skriflega afalladzetlun. Fleiri grunnskoélar en leikskoélar hofou slika
aetlun, og fleiri skélar 4 héfudborgarsvaedinu en 4 landsbyggdinni. I afalladzetlun skol-
anna reyndist megindhersla 16gd 4 fyrstu viobrogd vid afalli. T ramum pridjungi tilfella
var gert rad fyrir langtimastudningi vio barn. Meirihluti skélastjornenda taldi hins vegar
porf 4 datlun um slikan studning i 6llum skélum. Um fjérdungur skéla er ekki med
skriflega afalladaetlun og dlyktadi rannsakandi ad tryggja pyrfti med légum ad skolar
hefdu skriflega 4falladeetlun og gerdu rad fyrir langtimastudningi fyrir skélaborn vegna
andlats foreldris. S6muleidis pyrfti ad vera ljost hvada fagadilar skuli veita barni ad-
stod og hvernig skuli tryggja hana, badi fyrir vidkomandi barn og starfsfélk skélans.
Rannsakandi alyktar ad 16gbinda purfi adkomu sérfredinga innan skélans og sému-
leidis kerfasamstarf med pverfraedilegri nalgun, og visar til erlendra fyrirmynda i pvi
efni (Franklin, Harris & Montgomery 2015). Pa eru ferd rok ad pvi ad félagsradgjafar,
sem eru sérhafdir til ad takast 4 vid mélefni nemenda ut frd félagslegum og tilfinninga-
legum porfum barnsins og fjélskyldu pess, leggt sitt af mérkum { dfallateymum skéla og
vid uppbyggingu heildrans skipulegs samstarfs vid 6nnur pjénustukerfi. Hér reyni oft
a pekkingu 4 16ggjof sem vardar sjalfstecdan rétt barnsins i sattavinnu kringum skilnad
og pegar togstreita er { fj6lskyldu pess um forsja og busetu eftir andlat foreldris (Sigran
Juliusdottir & Solveig Sigurdardottir 2013).

3.4 Rannsoknir um stodu skélabarns vid afall i fjolskyldunni

A arunum 2015 til 2018 for fram rannsékn 4 adstzdum barna og fidlskyldna pegar
foreldri hefur greinst med krabbamein. Fyrir henni st6d Rannséknastofnun { barna- og
fj6lskylduvernd i samstarfi vid Landspitalann og Radgjafarpjonustu Krabbameinsfélags-
ins. Athygli var medal annars beint ad vidbrogdum grunn- og framhaldsskoéla vid peim
a0stzedum. DPessi hluti rannséknarinnar byggdist badi 4 upplysingum fra fagfoélki { heil-
brigdis-, félags- og skélakerfi og fra fjélskyldunum sem komu vid s6égu en beindist einnig
20 16ggjof um hlutverk skolans.

Fyrsti hluti rannsoknarinnar félst i pverfraedilegri rynihopasamradu starfsfélks a
krabbameinsdeildum Landspitalans (Sigrun Jaliusdéttir, Gunnjéna Una Gudmunds-
déttir & Edda Jéhannsdéttir 2015). Meginnidurstédur voru ad skortur veeti 4 pekkingu
og videigandi 16ggi6f um studning vid born. T 6drum hluta var aflad gagna med per-
sonulegum vidtSlum, alls 31, vid eftirlifandi ndna adstandendur latinnar médur, maka
hennar eda barnsfédur, bérn hennar og médur (6mmu barnanna), i 15 fjélskyldum
(Sigrun Julfusdottir & Gunnjona Una Guomundsdéttir 2017). Fram kom hja 6llum vid-
malendum, bérnum, fedrum barnanna og Smmum, ad almennt hafi pad verid foreldrar
barnanna eda 6mmur sem h6£du samband vid skélann og greindu fra veikindum médur
barnsins, stundum 4n pess ad bornin vissu af pvi. Oft hafi pd verid undir helinn lagt
hvort barnid meatti skilningi eda fékk videigandi hjalp. Vidmalendur 16gdu aherslu 4
a0 kennarar slikra barna fai upplysingar um veikindaferlid til ad geta veitt barninu sem
bestan studning, medal annars leidségn um pad sem snyr ad félégum, skélagéngunni
og sjalfu naminu.

[ heild Iystu bornin sjalf, fedur peirra og sGmmur takmorkudum og tilviljunarkennd-
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um afskiptum skoélans gagnvart lidan og adstzdum skolabarns sem verdur fyrir afalli
pegar lifségnandi sjukdéomur greinist hja médur og dregur hana sidan til dauda. Var pvi
lyst hvernig skortur 4 verkferlum og farvegum til samstarfs hafdi hindrad upplysinga-
fledi og tt sinn patt { ad samskipti vid skélann urdu émarkviss og falmkennd. Alyktad
er ad pessi reynsla stadfesti a0 grunn- og framhaldsskélar purfa ad hafa vegvisa til ad
vinna eftir. Skilningur og vidbrégd skolastjéra og umsjonarkennara virdist skipta mestu
mali, medal annars til ad hjalpa barninu ad bregdast vid truflun 4 einbeitingu og adstoda
pad vid ad halda sinu striki. Svo virtist sem almennt hafi nddst meira og betra samband
vid grunnskola barnanna en framhaldsskéla vid veikindi og andlat foreldtis.

Lokahluti rannséknarinnar folst { sex manada tilraunaverkefni med gadapjonustu 4
Landspitalanum fyrir fj6lskyldur par sem foreldri hefur greinst med krabbamein (Sig-
ran Jalfusdéttir, Gunnjéna Una Gudmundsdéttir & Sigurlina Davidsdéttir 2018). Bott
ekki vaeri unnid med skélum { verkefninu kom fram hja patttakendum ad peir 6skudu
meiri og betri samskipta vid skélann vegna vidkvaemrar st6du barnanna. Einfalda pyrfti
upplysingafladi, medal annars med upplysingabaklingi og leidbeiningum um samskipta-
leidir milli heilbrigdisfagfolks, fjolskyldunnar og skdlans.

3.5 Rannséknir um afdrif nemenda sem falla ur skdla
Hoépur nemenda sem hverfa fra skélanami hefur verid skilgreindur sem ,,peir einstak-
lingar sem ekki hafa farid { nam ad loknum grunnskola eda hafa hatt { framhaldsskola“
(Jén Totti Jénasson & Kiristjana Stella Blondal 2002). Brotthvarf snertir badi einstak-
ling og samfélag og ryrir lifsgaedi peirra sem fyrir pvi verda. Ad auki kann samfélagio
a0 verda fyrir meiri utgj6ldum peirra vegna en annarra nemenda vid botagreidslur,
félags- og heilbrigdispjonustu og sidar { starfsendurhafingu (Bjork Vilhelmsdottir 2018;
Gestur Gudmundsson 2002). I greiningu 4 hagraeenum ghrifum brotthvarfs kemur fram
a0 pjoofélagslegan kostnad af brotthvarfi hvers nemanda ur nimi megi meta 14 millj-
onir 4 verdlagi arsins 2012. Er pa litid til pjodfélagsins { heild til langs tima, par sem
brotthvarf hefur ahrif 4 alla framti® vidkomandi einstaklinga (Eirikur Sigurdsson 2014).

Ungmenni sem ekki ljaka ndmi standa verr ad vigi 4 vinnumarkadi en 6nnur og hatta
er 4 ad pau verdi utundan { samfélagi sem byggist 4 tacknipekkingu, tungumaélakunnattu
og pjalfudum vinnubrégdum vid ad setja sig inn 1 nj og framandi verkefni (Stefan Olafs-
son & Johanna Résa Arnardéttir 2008). Rannsékn sem byged var 4 markadskénnun
Hagstofu Islands bendir til ad menntun gefi sterka visbendingu um hvers konar stérfum
ungmenni eiga kost 4, umfram pad sem formlegar krofur segja til um (Jéhanna Résa
Arnardéttir 2015). Upplysingar frd Vinnumalastofnun (2019) syna ad atvinnulausum
ungmennum hefur £jlgad. T april 2019 voru 860 einstaklingar 4 aldrinum 18-24 4ra
4 atvinnuleysisskra sem samsvarar um 2,8% skradu atvinnuleysi. Atvinnulausum ung-
mennum hefur fj6lgad um 293 fra april 2018 pegar fjoldi atvinnulausra a pessu aldursbili
var 567. Ungt félk sem er hvorki { vinnu, nimi né annarri skipulegri pjalfun getur att a
hzettu a0 verda félagslega einangrad, hafa tekjur undir fatekramérkum og geta ekki batt
fjarhagsst6du sina (OECD 2018.)

Félagsvisindastofnun Haskéla Islands (2016) vann rannsokn fyrir velferdarraduneyt-
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10 til a0 varpa ljési a st60u ungmenna med endurhafingar- og 6rorkulifeyri. Ahersla var
16¢0 4 20 kanna reynslu af studningi sem ungmennin héfdu fengid og afla abendinga um
pad sem betur meatti fara. Nidurstédur syndu ad vandi pessa unga folks birtist 4 marg-
vislegan hatt snemma 4 lifsleidinni. Pegar fra eru skildir medfaeddir sjtkdémar pjadust
28% ungs folks 4 6rorku- eda endurhafingarlifeyri af sjukdomum tengdum stodkerfi
og 72% af gedsjukdémum. P4 kom fram ad riflega helmingur patttakenda hafdi ordid
fyrir einelti { grunnskola. Um 75% hoépsins h6fou fundid fyrir kvida eda punglyndi strax
i grunnskola og 58% hofou litla tra 4 sjalfum sér. Nidurstédurnar voru svipadar um
reynslu félksins af framhaldsskéla. Helmingur hépsins var mjég eda frekar sammala
peirti fullyrdingu ad hafa fengid litinn eda engan studning { grunnskéla, og ramlega
pridjungur hafdi pessa skodun um framhaldsskoéla. i lj6s kom ad hépurinn hafodi alla-
jafna litla menntun. Helmingur svarenda hafoi eingéngu lokid grunnskoélanami. Pridj-
ungur hafoi byrjad i framhaldsskola en hatt nami, oftast vegna veikinda, vanlidunar eda
namserfidleika.

Eins og fram hefur komid getur brotthvarf ar nami aukid porf fyrir félagslega ad-
stod. Nidurst6dur rannsoéknar sem unnin var fyrir Velferdarsvid Reykjavikurborgar 4
st6du 1.300 barnafjolskyldna sem framfleyttu sér 4 fjarhagsadstod og atvinnuleysisbot-
um syna ad likur 4 ad einstaklingur sem piggur félagslega adstod hafi grunnskélapréf
sem mestu menntun eru 61%, en 31% ad hann sé med menntun 4 framhaldsskolastigi
og 9% ad hann sé med menntun a haskdlastigi (Félagsvisindastoftnun & Rannsékna-
stofnun i barna og fjdlskylduvernd 2012). Rannsékud hefur verid stada og afdrif ungs
folks a aldrinum 18—24 4ra sem fékk fjarhagsadstod { Reykjavik sex manudi eda lengur
4 arunum 2008-2011 (Gudny Bjoérk Eydal & Klara Valgerour Brynjolfsdottir 2015).
Nidurst6dur syna ad stor hluti unga félksins bjé vid fjdlpzttan vanda og slakan studning
i nanasta umhverfi. Um var a0 rada félagslega erfidleika { uppeldi og ofbeldi { @sku og
hafdi Barnavernd haft afskipti af heimilum um fjérdungs pessara einstaklinga pegar
peir voru bérn. Um helmingur hépsins var évinnufar vegna heilsubrests, margir 4ttu
vid gedran vandkvadi ad strida og raimlega 60% attu { vimuefnavanda. Mikill meirihluti
hépsins, eda 85%, hafdi einungis lokid grunnskélanami.

Hluti peirra sem hverfa fra nami { framhaldsskoéla tekur upp pradinn aftur sidar a lifs-
leidinni. Hér 4 landi hafa fleiri stundad framhaldsskolanam eftir 25 ara aldur en { nokkru
60ru OECD-riki (Jén Torfi Jonasson & Andrea Gerdur Dofradottir 2009). A sidustu
aratugum hafa 15-20% af hverjum argangi lokid framhaldsskoélaprofi talsvert 16ngu eftir
hefdbundinn framhaldsskélaaldur (Gestur Gudmundsson & Hulda Karen Olafsdottir
2013). Adgangur fullordinna ad framhaldsskélum hér 4 landi hefur pé verid skertur
verulega 4 undanférnum arum pratt fyrir ad { gildi sé stefna um @vinim (Mennta- og
menningarmalaraduneytid 2015b). Skerdingin birtist fyrst i akvedum laga um fram-
haldsskéla nr. 92/2008 um forgangsrédun vid innritun { framhaldsskola fyrir 18 dra og
yngri. Adgengi eldri nemenda en 25 ara ad framhaldsskélum var skert enn frekar arid
2015 (Pingskjal nr. 1/2014-2015). Med breytingu 4 reglugerd premur 4drum sidar (nt.
1150/2018) var p6 hotfid fra pessati akvérdun.

Margir fullordnir namsmenn hafa neikvaeda reynslu af fyrri skolagbngu, og stafar
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pad medal annars af namserfidleikum, gedrenum sjikdémum, reynslu af einelti, erf-
idum heimilisadstzdum og 6fullnaegjandi studningi (Audur Sigurdardéttir 2010; Jonas
Hordur Arnason 2015; béra Asgeirsdéttir 2009). Nyleg rannsokn 4 adgengi fullordinna
a0 nami 4 framhaldsskoélastigi bendir til ad miklar og éparfar stofnanabundnar hindr-
anir séu fyrir hendi { slaksi upplysingamidlun, skipulagi ndmsins og stadsetningu pess
(Elin Sif Welding Hakonardéttir, Sif Finarsdottir, Arnheidur Gigja Gudmundsdottir
& Gestur Gudmundsson 2017). Fram kom ad pegar leidin til nams var fundin urdu
fjarhagslegar hindranir synilegri, einkum medal peirra sem 4attu born. Einstaklingarnir
uppliftdu mikid alag vid ad sampetta vinnu og nam. bad er 4 brattann ad sxkja fyrir
storan hluta ungs félks ad hefja nam ad nyju, einkum pa sem eiga vid namserfioleika ad
etja. Pad er { andst6du vid sioferdilegan rétt ungs folks ad geta ekki stundad nam 4 peim
forsendum sem pvi hafa verid skapadar (Gudmundur Heidar Frimannsson 2006; Olafur
Pall Jénsson 2011).

4. Umrada og alyktanir

Hér hefur verid leitast vid ad gefa mynd af pekkingu 4 préoun og stédu skélans vid
20 mzta floknum porfum barna og utvikkudu hlutverki kennarans { breyttu samfélagi.
Spurningin sem leitad var svara vid var pessi: Maetir umgjoérd skélaumhverfisins porfum
nemenda og foreldra og breyttu hlutverki kennarans i nitimasamfélagi? I stuttu mali
synir pekking og umreda sérfredinga ad mikid skortir 4 ad islenskt skélakerfi geti matt
16ggildri stefnu um skéla an adgreiningar. Stjdrnsyslulegri framkvemd peirrar mennta-
stefnu er ekki hagad 1 samremi vid rannséknanidurstédur og alyktanir fraedimanna a
svidi mennta- og félagsvisinda. T islenskum stofnlégum er oft ad finna dkvaedi sem lysa
metnadarfullum fyrirheitum. Pétt peim fyrirheitum sé allajafna pokad afram med reglu-
gerdum er peim ekki endilega fylgt eftir til samraemingar { 60rum légum, { fjarlégum eda
i framkvemd.

Uppeldis- og velferdarhlutverk grunnskdla er skyrt { 16gum og namskram. I pvi felst
a0 proska, méta og styrkja hafileika nemenda og faerni i samstarfi vid foreldra, nem-
endum og samfélaginu til hagsbéta. Fra pvi sjonarhorni wtti hlutverk skélans sem vel-
ferdarstofnunar ad felast { beinum forvérnum med pvi ad huga ad breyttum porfum
grunnskélanemenda, gaeta sidferdilegs réttar peirra til tilvistarrymis og sja til pess ad peir
bui vid 6ruggar adstedur til proska og menntunar. Til pess parf naid samstarf fagfolks
skolans vid foreldra um salfélagslega vellidan barnsins, og studning vid abyrgdarhlut-
verk kennara, eins og Nanna Kristin Christiansen (2017) hefur rakid. Oft verda kennarar
pess fyrstir askynja, utan fjolskyldunnar, hvers er porf { lifi barns. Pad er pé ekki 4 valdi
kennara ad rada einir vid pad ofurverkefni sem adstod vid sum bérn getur ordid. bvi er
mikilvegt a0 samstarf sé haft vid adra sérfradinga og ad barnid geti notid vioteks og
samstillts studnings- og préunarstarfs. Pad er stadfest i rannséknunum sem Iyst er hér
a0 framan.

bott vikid s¢ ad hlutverki kennara { 12. gr. laga um grunnskéla (2008), og Iyst skyldum
peirra og abyrgd, er par ekki ad finna akvadi um leidir til ad vernda og styrkja kennara,
eda um utvikkad hlutverk peirra vid breyttar adstazdur. Samkvamt sému grein eiga peir
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»kost 4 reglulegri simenntun i peim tilgangi ad efla starfshefni sina®. Petta almenna
akvaedi tryggir ekki skipulega (fag)handleidslu { starfi til endurnyjunar og fagpréunar.
Berja meatti { pann brest med sérlagadkvadum.

Nylega var haldin radstefna 4 vegum velferdarraduneytisins (2018) um snemmtaka
thlutun { malefnum barna. T 1jési nidurstadna hér 4 undan er gagnlegt ad tengja pessa
umredu vio pad sem fram kom 4 rddstefnunni. Samhljémur var um ad skolinn purfi af
fiolmoérgum astedum ad endurskoda aherslur sinar almennt og tryggja betur en adur
hvernig komid er til méts vid born { skolastarfinu, einkum pau sem eiga { vanda. Hafa
purfi  huga ad heimurinn er ad breytast, ef til vill miklu hradar en islenskir skdlamenn
gera sér grein fyrir (Ragnar Gudgeirsson, munnleg heimild 8. maf 2018). Fram kom
ahersla 4 a® samtal um skolastarfid purfi ad ciga sér stad til a0 koma 4 sambandi milli
fagfolksins innbyrdis og ekki sidur milli stofnana og raduneyta heilbrigdis-, félags- og
menntamala (Jon Torfi J6nasson, munnleg heimild 8. mai 2018). P6tt sambandsleysid sé
vidast vidurkennt sé ekki negilega 4 pvi tekid. Samtalid sé til pess fallid ad skapa traust
milli faghépanna og aukinn skilning 4 mikilvaegi samfellu og lipurdar { pverfaglegu sam-
starfi. Petta verdi peim mun mikilvaegara eftir pvi sem einst6kum faghépum vex dsmegin
i krafti eigin sérpekkingar. Pegar hatta skapast a glidnun og jafnvel samkeppni milli fag-
hépa um nyjar adferdir, pa skipti mali ad mynda samfléttada lidsheild um sameiginlegt
markmid. Arangri verdi best nad innan skélans en jafnframt purfi ad huga ad samstarfi
um lausnir utan hans. Hlutverk stjérnvalda sé hins vegar ad stydja vid breytingarnar og
lidka fyrir peim, medal annars pegar kemur ad skilgreiningu 4 adkomu 6likra fagstétta
innan skoélans og forsendum snemmtakrar fhlutunar. Hagt sé ad taka mid af breyttu
umhverfi skélans, breyttri menningu og nyjum aherslum sem skolinn parf ad hlutast til
um 4 grunni laga. Pannig megi vinna ad hugmyndinni um samtalid og pverfradilega lids-
heild sem geti studlad ad pvi ad brjéta nidur mara milli fagfélks og milli malaflokka. Slik
skipan felur { sér vernd og forvarnarahrif fyrir badi kennara og unga nemendur. Kerfa-
samstarf getur ekki blomstrad { butum eda eingéngu med pvi ad skiptast 4 pekkingu.

Efni pessar greinar er afmarkad vid islenskar adstadur og hefur pvi ekki verid visad
til einstakra erlendra rannsékna. Pegar 4 heildina er litid ber nidurst6dum peirra saman
um ad eigi skélinn sem menntastofnun ad risa undir nafni purfi umgjérd hans og skipan
a0 studla ad vellidan allra nemenda 4 6llum skoélastigum. Pa sé namsframvindu peirra
tylgt eftir og pannig dregid ur brotthvarfi um leid og gett er ad framtidarstédu peirra
4 vinnumarkadi (Tomlinson 2012). T samhljémi vid petta eru dherslur islenskra fraedi-
manna 4 vagi allra skolastiga, fra leikskola til framhaldsskola (Gerdur G. Oskarsdéttir
2012). Petta vardar medal annars umbatur { 16ggj6f um adkomu aukins fagafls til af-
skipta pegar erfidleikar og afoll verda i fjolskyldu skélabarns (sbr. kafla 3.1 og 3.4 hér
a0 framan).

Af pvi sem hér hefur verid dregid fram um afdrif brotthvarfsnemenda er ljést ad
umtalsverdur hluti peirra vill taka aftur upp pradinn med nyjum undirbuningi, endur-
hazfingu eda breyttu nams- og starfsvali { stad pess ad vera 6timabzart metnir 6ryrkjar og
ur leik til samfélagspatttoku. Hér reynir 4 ad stjornvold marki stefnu sem opnar pessum
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hopi fijolbreyttar leidir. Um pzer geti pessir nemendur sidan valid eftir persénulegum og
namslegum forsendum sinum. Pannig ma draga dr skadsemi jadarst6Ou fyrir pa sem {
henni lenda og skapa samfélaginu mannaud { stad vanvirkni og kostnadar. Pessu ma na
med markvissti ndms- og starfsradgjof a framhaldsskoélastigi, { tengslum vid nams- og
starfsmat endurhafingarstofnana og { samstarfi vid fagfolk velferdarpjonustu. Auk pess
a0 koma { veg fyrir jadarsetningu einstakra nemenda sem standa hollum faeti samraemist
slik stefnumdérkun hugmyndum um sidferdilegan rétt allra til ndms og sidrenum gildum
um ad virkja beri hvern og einn 4 sinum forsendum til starfs og samfélagspatttoku. Pad
felur einnig i sér beinan pjédhagslegan avinning.

Nidurstada pessarar greinar er st ad lausn 4 vanda kennara og skélabarns felist ekki
i a0 skipuleggja starfsemi { kringum namsvanda eda lata stadar numid vid greiningu
eda ,,vandamadlastimpil®. Heildstad pverfagleg starfsemi er til pess fallin ad komast fyrir
vandann og fylgifiska hans.

A0 lokum skal hnykkt 4 nokkrum atridum sem alykta ma um 1t fra peirri heildar-
mynd sem Iyst er i greininni. Naudsynlegt er { fyrsta lagi ad bata { 16g akvedum sem
studla ad pvi ad tryggja pverfaglegt teymisstarf 4 6llum skoélastigum sem bakhjarl hins
utvikkada hlutverks kennarans. Slikt starf er had radningu sérfraedinga, skélahjakrunar-
fradinga, skolafélagsradgjafa, nims- og starfsradgjafa og annarra sem hafa heildarsyn
a kerfasamstarf asamt pekkingu 4 16ggjof, farvegum og pjonustutrraedum velferdar-
samfélagsins. T 60ru lagi parf sérfrediteymi ad virkja verkferla afallateyma pegar vid 4
pannig 20 pau gagnist hinu einstaka skélabarni og fiélskyldu pess. T pridja lagi er porf 4
lagaakvadum um heildrent kerfasamstarf skola, heilsugaslu og félagspjonustu, sem um
leid studli ad fjolfaglegu samstarfi innan skéla og utan. T pvi felst ad { hverjum sérlégum
s¢ visad til lagadkvaeda 4 60rum svidum sem taka til sjalfstads réttar barna til upplysinga,
patttoku og verndar.

I samremi vid nidurstddur rannsékna um naudsyn pessara umbéta hafa nd 4 vor-
dégum 2019 verid sampykkt 4 Alpingi lagaakvadi um aukinn rétt barna sem adstand-
enda og um sjalfstazdan rétt peirra til patttdku, upplysinga og studnings { heilbrigdispjon-
ustu og { skola samkvamt verklagsreglum (Pingskjal nr. 273/2018-2019). Med tilkomu
pessara lagabéta er stigid mikilvagt skref til ad skilgreina skyldur velferdarpjénustu og
adkomu skolans ad rétti og porfum skélabarna. Med pessu er einnig stutt vid hlutverk
kennarans i breyttum samfélagsadstadum.

5. Lokaord

Meginnidurstada pessarar greinar er ad misraemi sé 4 milli opinberrar menntastefnu um
a0 mezta porfum allra nemenda og stjérnsyslulegrar framkvaemdar hennar, sem fela 4 {
sér studning vid born, foreldra og kennara. Faerd eru rok fyrir pvi ad aukinn styrkur {
fagpjonustu innan skola og samremt samstarf vid opinbera velferdarpjénustu opni leid
til ad brua bil milli opinberrar stefnu og lagadkvada annars vegar og hins vegar starfsad-
stedna skolans { reynd. Par breytingar til bota sem hér er bent 4 parfnast frekari rann-
sékna, vidhorfsbreytinga og préunar urlausna 4 grunni pekkingar og laga.



130 STJORNMAL Opinber stefna, skélakerfid
— & — og hlutverk kennara:

ST]éRNSYSLA Vidbragdsbunadur skélans

Aftanmalsgrein
1 Frumvarpid vard ad l6gum 4. juni 2019

Heimildir

Allen, M. og Ashbaker, B.Y. (2004). ,,Strengthening schools: Involving paraprofessionals in crisis pre-
vention and intervention®, Intervention in School and Clinic 39(3), 139-146. Sétt af http://journals.
sagepub.com/doi/pdf/10.1177/10534512040390030201

Audur Sigurdardéttir (2010). Ad stiga skrefio: 1 ndam d nijan leik ad loknu rannfernimati (Obirt MA rigerd).
Haskoli Islands, Reykjavik. Sétt af http://hdl.handle.net/1946/4382

Birna Sigurjénsdottir (2017). ,,Vidauki 3: Skyrsla um starfsadsteedur kennara — Nidurst6dur r ryni-
hépum kennara { grunnskélum Reykjavikur um békun 1 1 kjarasamningi, { Nylidun og bett starfsum-
hverfi grunnskdlakennara (bls. 45—67). Sott af https://reykjavik.is/sites/default/files/sfs_starfsum-
hverfi_grunnskolakennara-skyrsla_starfshops_um_nylidun_og_baett_starfsumhverfi_grunnskola-
kennara_i_reykjavik_2017-1ok121217.pdf

Bjork Vilhelmsdottir (2018). ,,Horfur ungs félks sem er hvorki i nami né vinnu. Arsrit um starfsendur-
heefingu, Arstit um starfsendurhafingu [utg. VIRK], 34-35. Sétt af http://www.virk.is/static/
files/_2016/fjolmidlar/virk_2018_arstit-net.pdf

Corin, C. og Bjork, L. (2016). ,,Job demands and job resources in human service managerial work: An
external assessment through work content analysis®, Nordic Journal of Working Life Studies 6(4), 3-28.
https://doi.org/10.19154/njwls.v6i4.5610

Dyregrov, A. (1993). Beredskapsplan for skolan, barn 7 sorg. Stokkhélmur: Ridda Barnen.

Eirikur Sigurdsson (2014). Djéofélagslegur kostnadur af brotthvarfi r ndmi 4 framhaldsskolastigi.
Reykjavik: Samtok sveitarfélaga 4 hofudborgarsvadinu. Sott af https://ssh.is/images/stories/
S%C3%B3knar%C3%A1%C3%A6tlun/Lokaskyrslur/Sk%C3%B3lar/Brotthvarf_ur_fram-
haldssk_ ENDANLEG.pdf

Elfa Maria Geirsdottir (2016). 1idbrigd leik- og grunnskdla vid andliti  fiilskyldu skalabarns (Obirt MA rit-
gerd). Haskoli Tslands, Reykjavik. Sott af http://hdlhandle.net/1946/26413

Elin Sif Welding Hakonardéttir, Sif Einarsdéttir, Arnheidur Gigja Guomundsdéttir og Gestur Gud-
mundsson (2017). ,,Adgengi fullordinna ad nami 4 framhaldsskolastigi: Stofnana- og adstadu-
bundnar hindranir 4 menntavegi®, Timarit um uppeldi og menntun 26(1-2), 65-86.

Ella Kristin Karlsdéttir, Guoran H. Sederholm, Sigran Juliusdéttir og Valgerdur Halldorsdottir (2005).
Félagsradgigf — biuti af faglegri pjonustn d illum skélastignm: Greinargerd nm proun skdlafélagsridgafar d Is-
land. Obirt skyrsla.

Félagsvisindastofnun Haskola Tslands (2016). Stada ungs filks med drorku- eda endurhafingarlifeyri. Sott af
http:/ /www.velferdarraduneyti.is/media/skyrslur2016/Stada_ungs_folks_med_ororku_13.10.2016.
pdf

Félagsvisindastofnun Haskéla {slands og Rannséknastofnun { barna- og fiolskylduvernd (2012). Adstad-
ur reykviskra foreldra: Félagslegt tengslanet, tomstundir og almennt beilsufar barna. Sétt af https:/ /reykjavik.
is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol_utgefid_efni/adstacdur_reykviskra_foreldra_030512.pdf

Franklin, C., Harris, M.B. og Montgomery, K.L.. (2015). ,,The delivery of school social work services®,
i P. Allen-Meares (ritstj.), Social Work Services in Schools (bls. 124—158). Chicago: University of Illinois
(frumutg. 1985).

Fraedslumiost6d Reykjavikur (2000). Sérkennsia i grunnskdlum Reykjavikur: Kinnun d fjolda nemenda, dstwdnm
og framkvand. Sott af https:/ /reykjavik.is/sites/default/files/skjol_thjonustulysingar/serkennsla_i_
grunnskolum.pdf

Gerdur G. Oskarsdottir (1995). The forgotten half. Comparison of dropouts and graduates in their early work ex-
perience: The Icelandic case. Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskéla Tslands og Haskolattgafan.

Gerdur G. Oskarsdottir (2012). Skil skdlastiga: Fri leikskdla til grunnskéla og grunnskdla 1l frambaldsskila.
Reykjavik: Haskoladtgafan.


http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/10534512040390030201
http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/10534512040390030201
http://hdl.handle.net/1946/4382
https://reykjavik.is/sites/default/files/sfs_starfsumhverfi_grunnskolakennara-skyrsla_starfshops_um_nylidun_og_baett_starfsumhverfi_grunnskolakennara_i_reykjavik_2017-lok121217.pdf
https://reykjavik.is/sites/default/files/sfs_starfsumhverfi_grunnskolakennara-skyrsla_starfshops_um_nylidun_og_baett_starfsumhverfi_grunnskolakennara_i_reykjavik_2017-lok121217.pdf
https://reykjavik.is/sites/default/files/sfs_starfsumhverfi_grunnskolakennara-skyrsla_starfshops_um_nylidun_og_baett_starfsumhverfi_grunnskolakennara_i_reykjavik_2017-lok121217.pdf
http://www.virk.is/static/files/_2016/fjolmidlar/virk_2018_arsrit-net.pdf
http://www.virk.is/static/files/_2016/fjolmidlar/virk_2018_arsrit-net.pdf
https://doi.org/10.19154/njwls.v6i4.5610
https://ssh.is/images/stories/S%C3%B3knar%C3%A1%C3%A6tlun/Lokaskyrslur/Sk%C3%B3lar/Brotthvarf_ur_framhaldssk_ENDANLEG.pdf
https://ssh.is/images/stories/S%C3%B3knar%C3%A1%C3%A6tlun/Lokaskyrslur/Sk%C3%B3lar/Brotthvarf_ur_framhaldssk_ENDANLEG.pdf
https://ssh.is/images/stories/S%C3%B3knar%C3%A1%C3%A6tlun/Lokaskyrslur/Sk%C3%B3lar/Brotthvarf_ur_framhaldssk_ENDANLEG.pdf
http://hdl.handle.net/1946/26413
http://www.velferdarraduneyti.is/media/skyrslur2016/Stada_ungs_folks_med_ororku_13.10.2016.pdf
http://www.velferdarraduneyti.is/media/skyrslur2016/Stada_ungs_folks_med_ororku_13.10.2016.pdf
https://reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol_utgefid_efni/adstaedur_reykviskra_foreldra_030512.pdf
https://reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol_utgefid_efni/adstaedur_reykviskra_foreldra_030512.pdf
https://reykjavik.is/sites/default/files/skjol_thjonustulysingar/serkennsla_i_grunnskolum.pdf
https://reykjavik.is/sites/default/files/skjol_thjonustulysingar/serkennsla_i_grunnskolum.pdf

Sigrin Hardarddttir ST]C)RNMAL 131
Sigran Jaliusdottir _— & —
STJORNSYSLA

Gestur Gudmundsson (2002). Breytt umskipti 1il fullordinsaldurs: Afangaskyrsia oktéber 2002. Sott af
http://reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol_utgefid_efni/gestur_gudmundsson_um-
skipti11102.pdf

Gestur Gudmundsson og Hulda Karen Olafsdéttir (2013). ,,Brotthvarf og endurkoma fullordinna i
nam a framhaldsskolastigi®, Timarit um menntarannsiknir 10(1), 44—64.

Gretar L. Marinésson (1998). ,,Hvernig a skélinn ad vera?®, Ny menntamdl 16(1), 24-28.

Gretar L. Marinésson og Kiristin b. Magnusdéttir (2016). ,,Greiningarheiti grunnskélanema®, { Déra
S. Bjarnason, Hermina Gunnpérsdéttir og Olafur Pall Jonsson (ritst).), S&dli margbreytileikans (bls.
137-155). Reykjavik: Haskolautgafan og Rannsoknarstofa um skola an adgreiningar.

Gudbjorg Olafsdéttir og Berglind Rés Magnisdoéttir (2017). ,,Milli steins og sleggju: Hugmyndir um-
sjonarkennara um faglegt sjalfstaedi sitt til ad tryggja fulla patttéku allra nemenda { efstu bekkjum
grunnskola®, Netla — Veftimarit um uppeldi og menntun: Sérrit 2017 — Menntakvika 2017. Sott af http://
netla.hi.is/serrit/2017/menntakvika_2017/005.pdf

Gudmundur Heidar Frimannsson (2006). ,,Introduction: Is thete a Nordic model in education?”, Scand-
inavian Journal of Educational Research 50(3), 223-228.

Gudny Bjork Eydal og Klara Valgerdur Brynjolfsdéttir (2015). ,,Ungt f6lk { kreppu: Atvinnu-, fjarhags-
og félagsstada‘, Timarit félagsradgiafa 9(1), 19-24.

Guodridur Adda Ragnarsdéttir (1998). ,,bjonusta sérfredinga vio born { grunnskélum®, Ny menntamdl
16(1), 29-35.

Guorun Kristinsdottir (2011). Barnavernd: Kennsiuefni. Reykjavik: Hofundur.

Gunnar E. Finnbogason (1998). Afill i nemendabdpnum: Sorgin hefir mirg andlit: Handbik nm afill i skdlum.
Reykjavik: Hofundur.

Gunnar E. Finnbogason og Hildur Bjérg Gunnarsdéttir (2010). ,, Tilvist og uppbygging afalladactlana
i grunnskola®, Radstefuurit Nethy — Menntakvika 2010. Menntavisindasvid Haskéla Tslands. Sétt af
http://netla.hi.is/menntakvika2010/alm/012.pdf

Hagstofa {slands (2016.) ,,Ramur fjérdungur grunnskélanemenda feer studning®. Sott af heep://hag-
stofa.is/utgafut/frettasafn/menntun/skolahald-i-grunnskolum-2014-2015/

Hermina Gunnpérsdottir og Déra S. Bjarnason (2014). ,,Conflicts in teachers” professional practices
and perspectives about inclusion in Icelandic compulsory schools, European Journal of Special Needs
Eduncation 29(4), 491-504. http:/ /dx.doi.org/10.1080/08856257.2014.933543

Hjern, A., Berg, L., Rostila, M. og Vinnerljung, B. (2013). Barn som anbiriga: Hur gar det i skolan? [Onnur
skyrsla ar verkefninu ,,Barn som anhoriga“]. Stokkhélmi: Nationellt kompetenscentrum.

Ingibjorg H. Jonsdéttir (2017). ,,Vinnutengd streita. Orsakir, trredi og ranghugmyndir®, Arstit um starfs-
endurhafingu [utg. VIRK], 55-57. Sétt af https://wwwvirk.is/static/files /virk-a-rstit_2017__net.pdf

Ingolfur Asgeir Johannesson (2006a). ,,Different children — a tougher job’. Icelandic teachers reflect on
changes in their work®, Enrgpean Educational Research Journal 5(2), 140-151. https:/ /doi.org/10.2304/
eerj.2000.5.2.140

Ingolfur Asgeirjéhannesson (2006b). ,,“Strong, independent, able to learn more ...”: Inclusion and the
construction of school students in Iceland as diagnosable subjects*, Discourse 27, 103-119.

Ingvar Sigurgeirsson og Ingibjorg Kaldalons (2000). ,,Gullkista vid enda regnbogans‘: Rannsikn d hegdunar-
vanda i grunnskdlum Reykjavikur skiladrio 2005—2006. Reykjavik: Rannséknarstofnun Kennarahaskéla
fslands.

Johanna Résa Arnardéttir (2015). ,,Leid ungmenna fra skola til vinnu®, Témarit félagsradgiafa 9(1), 46—51.

Jon Torfi Jénasson (2008). ,,Skoli fyrir alla?, i Loftur Guttormsson (ritst).), Almenningsfradsia d Islandi
1880-2007: Skdli fyrir alla 1946—2007 (bls. 272-291). Reykjavik: Haskolautgafan.

Jén Torfi Jénasson og Andrea Gerdur Dofradéttir (2009). Pétttaka { fredslu 4 Islandi: Nidurstédur dr
vinnumarkadsrannsékn Hagstofunnar 2003. Reykjavik: Rannséknarstofa um menntakerfi og Fé-
lagsvisindastofnun HI.

Jon Torfi Jénasson og Gudbjorg Andrea Jonsdottir (1992). Namsferill  franhaldsskola. Reykjavik: Félags-
visindastofnun Haskéla Islands.


http://reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol_utgefid_efni/gestur_gudmundsson_umskipti11102.pdf
http://reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol_utgefid_efni/gestur_gudmundsson_umskipti11102.pdf
http://netla.hi.is/serrit/2017/menntakvika_2017/005.pdf
http://netla.hi.is/serrit/2017/menntakvika_2017/005.pdf
http://netla.hi.is/menntakvika2010/alm/012.pdf
http://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/menntun/skolahald-i-grunnskolum-2014-2015/
http://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/menntun/skolahald-i-grunnskolum-2014-2015/
http://dx.doi.org/10.1080/08856257.2014.933543
https://www.virk.is/static/files/virk-a-rsrit_2017__net.pdf
https://doi.org/10.2304/eerj.2006.5.2.140
https://doi.org/10.2304/eerj.2006.5.2.140

132 STJORNMAL Opinber stefna, skélakerfid
— & — og hlutverk kennara:

ST]éRNSYSLA Vidbragdsbunadur skélans

Jon Torfi Jonasson og Kristjana Stella Blondal (2002). Ungt filk og frambaldsskdlinn: Rannsékn d ndmsgengi
0g af5tidn 75 drgangsins til nims. Reykjavik: Félagsvisindastofnun Haskola Tslands og Haskolatitgafan.

Jénas Hordur Arnason (2015). Brottfallsnemar é namsstyrk (Obirt MA ritgerd). Haskéli fslands, Reykjvik.
Sétt af http://hdlhandle.net/1946/21131

Kristjana Stella Blondal og Atli Hafpérsson (2018). ,,Margbreytileiki brotthvarfsnemenda®, Nezla — vef-
timarit um uppeldi og menntun. Sérrit 2018 — Framhaldsskélinn i brennidepli. Sott af http://netla.hiis/
serrit/2018/framhaldskolinn_brennidepli/11.pdf

Lég um framhaldsskéla nr. 92/2008.

Log um fredslu barna nr. 59/1907.

Log um grunnskdla nr. 63/1974.

Log um grunnskola nr. 49/1991.

Log um grunnskdla nr. 66/1995.

Log um grunnskdla nr. 91/2008.

Loég um vernd barna og ungmenna nr. 53/1966.

Menntamalaraduneytid (1995). Salamanca-yfirlyjsingin og rammadatlun um adgerdir vegna nemenda med sérparfir.
Reykjavik: Hofundur.

Menntamalaraduneytid (1998). Efling ndms- og starfsradgafar: Nefudaralit. Sott af https://fns.is/sites/de-
fault/files/stjorn/Efling_nams&starfsradgjafar2.pdf

Menntamalaraduneytid (1999). Adalndmskri grunnskdla. Almennur binti. Reykjavik: Héfundur.

Mennta- og menningarmalaraduneytid (2015a). Mart d framkvamd stefuu um skila dn adgreiningar: Skyrsla
starfships. Reykjavik: Héfundur.

Mennta- og menningarmalaraduneytid (2015b). Skyrsla verkefnahops um fullordins- og framhaldsfredsiu.
Reykjavik: Hofundur.

Mennta- og menningarmalaraduneytid (2017). ,,Menntun fyrir alla 4 Tslandi: Uttekt 4 framkvaemd stefnu
um menntun an adgtreiningar. So6tt af  http://wwwstjornarradid.is/efst-a-baugi/ frettir/stok-
frett/2017/03/02/ Uttekt-a-framkvaemd-stefnu-um-menntun-an-adgreiningar/

Menntasvid Reykjavikurborgar (2008). Skjrsia starfships um sérfradipjonusin skila. Reykjavik: Héfundur.

Nanna Kiristin Christiansen (2011). S&dli og skdlaforeldrar: Ny syn d samstarfid um nemandann. Reykjavik:
Ion4.

Nefnd samkvamt 16gum nr. 26/2007 (2008). Kinnun a starfseni Breidavikurheinilisins 1952—1979 [skyrsla
sem forsetisridherra lagdi fyrir 135. 16ggjafarping 2007-2008]. Reykjavik.

Nefnd um sérkennslu og sérarradi { Reykjavik (2002). Stefia fradsiurads Reykjavikur um sérkennsin. Sott af
https://reykjavik.is/sites/default/files /ymis_skjol/skjol_utgefid_efni/stefna_um_serkennslu.pdf

Nortrena tadherranefndin  (2018). Szte of the Nordic Region 2018. http://dx.doi.org/10.6027/
NORD2018-001

OECD (2018). Youth not in employment, education or training (NEET). doi: 10.1787/72d1033a-¢n

Olafur Pall Jénsson (2011). Lydradi, réttleti og menntun: Hugleidingar um skilyrdi mennskunnar. Reykjavik:
Haskolautgafan.

Ragnar F. Olafsson og Kiristin Jonsdéttir (2006). ,,A hverju byggir pu petta? Hvar eru gégnin? Vidtal vid
Gerdi G. Oskarsdéttur um nytingu rannséknarnidurstadna { stefnumétun og prounarstarfi, Timarit
um menntarannsoknir 3(1), 82-95.

Reglugerd um breytingu 4 reglugerd um innritun nemenda { framhaldsskola nr. 1150/2018.

Reglugerd um radgjafar- og sérfradipjonustu grunnskola nr. 21/1980.

Reglugerd um sérkennslu nt. 270/1977.

Samband fslenskra sveitarfélaga (2015). ,,Rumlega 25% nemenda njéta studnings®, T#indi 1(3). Sott af
http:/ /www.samband.is/tidindi/2015/1.-tb.-2015/studningur/

Samband islenskra sveitarfélaga (2017). ,,Lykiltolur Gr rekstri sveitarfélaga 2017<. Sott af https://www.
samband.is/media/tolfracdilegar-upplysingar/Upplysingarit_10_2018.pdf

Samband {slenskra sveitarfélaga og Félag grunnskolakennara (2012). ,,Sameiginleg kénnun Sambands {s-


http://hdl.handle.net/1946/21131
http://netla.hi.is/serrit/2018/framhaldskolinn_brennidepli/11.pdf
http://netla.hi.is/serrit/2018/framhaldskolinn_brennidepli/11.pdf
https://fns.is/sites/default/files/stjorn/Efling_nams&starfsradgjafar2.pdf
https://fns.is/sites/default/files/stjorn/Efling_nams&starfsradgjafar2.pdf
http://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2017/03/02/Uttekt-a-framkvaemd-stefnu-um-menntun-an-adgreiningar/
http://www.stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2017/03/02/Uttekt-a-framkvaemd-stefnu-um-menntun-an-adgreiningar/
https://reykjavik.is/sites/default/files/ymis_skjol/skjol_utgefid_efni/stefna_um_serkennslu.pdf
http://dx.doi.org/10.6027/NORD2018-001
http://dx.doi.org/10.6027/NORD2018-001
http://www.samband.is/tidindi/2015/1.-tbl.-2015/studningur/
https://www.samband.is/media/tolfraedilegar-upplysingar/Upplysingarit_10_2018.pdf
https://www.samband.is/media/tolfraedilegar-upplysingar/Upplysingarit_10_2018.pdf

Sigrdn Hardardottir STJORNMAL 133
Sigran Jaliusdottir _— & —
STJORNSYSLA

lenskra sveitarfélaga og Félags grunnskolakennara®. Sétt af http://ssh.is/images/stories/Soknara-
actlun/Kynning_nidurstadna_konnunar FG_og_samb_loka_2012_08.pdf

Sigran Hardardottir (2015a). Lidan framhbaldsskdlanemenda: Um namserfidleika, dhrifapatti og abyrgd samfélags.
Reykjavik: Rannsoknastofnun { barna og fjolskylduvernd.

Sigran Hardardottir (2015b). ,,Velferd nemenda — hlutverk skdlafélagstadgjafa®, Timarit félagsridgiafa
9(1), 7-12.

Sigrun Hardardéttir og Ingibjorg Karlsdottir (bidur birtingar). ,,Hlutverk kennara og velferd barna {
skola an adgreiningar®.

Sigran Julfusdottir (1998). ,,Menntastefna og mannvernd: Um manngildi og faglegt samstarf { sklum®,
Ny menntamal 16(2), 34-39.

Sigran Julfusdoéttir (2001). Fjalskyldur vid aldahvirf: Reykjavik: Haskoladtgafan.

Sigran Juliusdottir (2005). ,,Fiolskyldur { Slduréti — umgjord og innvidir®, { Ungir Lilendingar i ljdsi visind-
anna (bls. 255-262). Reykjavik: Haskolautgafan.

Sigran Julfusdéttir (2012). ,,Fjolskyldur — umbreytingar, samskipti og skilnadarmal®, i Gudny Bjork
Eydal og Stefan Olafsson (ritstj.), Proun velferdarinnar 1988-2008 (bls. 69—89). Reykjavik: Félags-
visindastofnun.

Sigrun Julfusdéttir og Gunnjéona Una Guomundsdottir (2017). ,,Foreldri fer krabbamein — vidkvem
stada barna®, { Sigran Jalfusdottir (ritstj.), Rizrdd um rannséknaverkefini d svidi félagsradgiafar 10. befts.
Reykjavik: Rannséknastofnun { barna- og fjdlskylduvernd.

Sigran Julfusdéttir, Gunnjéna Una Gudmundsdéttir og Edda Johannsdéttir (2015). ,,Pad skiptir bara
6llu mali hvernig vid undirbium boérnin.“: Greinargerd um rynihdpasamradu fagfolks: Fyrsti hluti
rannsoknar um st6du barna vid andlat foreldris“, 1 Sigran Jaliusdottir (ritstj.), Ritrdd um rannsikna-
verkefni d svidi félagsradgiafar 9. hefti. Reykjavik: Rannséknastofnun i barna- og fjélskylduvernd.

Sigrun Julfusdéttir, Gunnjéna Una Gudmundsottir og Sigurlina Davidsdottir (2018). ,,Gadapjonusta
fyrir barnafj6lskyldur med krabbamein®, i Sigran Jaliusdottir (ritstj.), Ritrdd um rannséknarverkefui d
svidi felagsradgiafar 11. hefti. Reykjavik: Rannsoknastofnun { barna- og fj6lskylduvernd.

Sigran Julfusdéttir og Solveig Sigurdardottir (2013). Eftir skilnad: Um foreldrasamstarf og kynsiddatengsl.
Reykjavik: Haskoéladtgafan og Rannséknastofnun { barna- og fjdlskylduvernd.

Skola- og fristundarad Reykjavikurborgar (2017). Nylidun og bett starfsumhverfi grunnskoélakennara
[skyrsla starfshdps um nylidun og batt starfsumhverfi grunnskélakennaral. Reykjavik: Héfundur.

Sneefridur Drofn Bjorgvinsdottir og Anna-Lind Pétursdéttir (2014). ,,Erfid hegdun nemenda: Ahrif 4
lidan kennara®, Uppeldi og menntun 23(2), 65-86.

Stefan Olafsson og Arnaldur Sélvi Kristjansson (2017). Qjifuudur  Lslands: S kipting tekna og eigna i fiiljio-
legn sambengs. Reykjavik: Haskoladtgafan.

Stefan Olafsson og Jéhanna Résa Arnardéttir (2008). ,,From school to work: The case of Iceland®,
i ]. Olofsson og A. Panican (ritstj.), Ungdomars vig fran skola till arbetslivet: Nordiska erfarenbeter (bls.
191-245). Kaupmannahéfn: Norrana radherraradio.

Tomlinson, S. (2012). ,,The irrestible rise of the SEN industry*, Oxford Review of Education 38(3), 267—
286. http://dx.doi.org/10.1080/03054985.2012.692055

Trausti Dorsteinsson og Amalia Bjérnsdoéttir (2016). ,,Stjérnun og fagleg forysta { grunnskélum®, Szidrn-
mdl & stjgrnsysia 12(2), 487-510.

Velferdarraduneytio (2018). ,,SIMBI [Dagskra og upptokur fra Radstefnu um snemmtaka fhlutun {
malefnum barna, 8. maf 2018.]. S6tt af https://www.stjornarradid.is/verkefni/felags-og-fjolskyldu-
mal/malefni-barna/simbi/

Velferdarvaktin (2017). ,,Tillégur Velferdarvaktarinnar um adgerdir til ad auka hlutfall nemenda sem
ljtka framhaldsskolandmi®, 29. névember. Sott af https://wwwistjornarradid.is/verkefni/allar-
frettir/frett/2017/11/30/ Tillogur-Velferdarvaktarinnar-gegn-brotthvarfi-nemenda-ur-framhalds-
skolum/

Vigdis Jonsdottir (2017). ,,Ad auka vinnugetu og patttéku 4 vinnumarkadi: Stadan, orsakir, kerfislegar


http://ssh.is/images/stories/Soknaraaetlun/Kynning_nidurstadna_konnunar_FG_og_samb_loka_2012_08.pdf
http://ssh.is/images/stories/Soknaraaetlun/Kynning_nidurstadna_konnunar_FG_og_samb_loka_2012_08.pdf
http://dx.doi.org/10.1080/03054985.2012.692055
https://www.stjornarradid.is/verkefni/felags-og-fjolskyldumal/malefni-barna/simbi/
https://www.stjornarradid.is/verkefni/felags-og-fjolskyldumal/malefni-barna/simbi/
https://www.stjornarradid.is/verkefni/allar-frettir/frett/2017/11/30/Tillogur-Velferdarvaktarinnar-gegn-brotthvarfi-nemenda-ur-framhaldsskolum/
https://www.stjornarradid.is/verkefni/allar-frettir/frett/2017/11/30/Tillogur-Velferdarvaktarinnar-gegn-brotthvarfi-nemenda-ur-framhaldsskolum/
https://www.stjornarradid.is/verkefni/allar-frettir/frett/2017/11/30/Tillogur-Velferdarvaktarinnar-gegn-brotthvarfi-nemenda-ur-framhaldsskolum/

134 STJORNMAL Opinber stefna, skélakerfid
— & — og hlutverk kennara:

ST]éRNSYSLA Vidbragdsbunadur skélans

hindranir og tillsgur til urbota®, Arsrit um starfsendurheefingu [atg, VIRK], 6-19. Sétt af http://
www.virk.is/static/files/virk-a-rsrit_2017__net.pdf

Vinnumalastofnun (2019). ,,Vinnumarkadurinn 4 Islandi. Yfirlit, horfur og pjonusta Vinnumalastofnun-
ar - April 2019%. Sétt af https://www.vinnumalastofnun.is/media/2244/april-2019-skyrsla-lok.pdf

Pingskjal nr. 1/2014-2015. ,,Frumvarp til fjarlaga fyrir arid 2015%. Sétt af https://www.althingi.is/
altext/144/s/pdf/0001.pdf

bingskjal nr. 273/2018-2019. ,,Frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna réttar barna sem
adstandenda“ [flm. Vilhjalmur Arnason, Andrés Ingi Jénsson, Olafur Isleifsson, Gudjon S. Brjans-
son, Helga Vala Helgadéttir, Anna Kolbran Arnadétﬁr]. Sott af https://www.althingi.is/altext/
pdf/148/s/1269.pdf !

Dorsteinn Sigurdsson. (1993). bacttir ur ségu sérkennslunnar. Reykjavik: Pérsutgafan.

Pora Asgeirsdottir. (2009). ,,Eg var bara tossi: Nidurstédur kénnunar sem 160 var fyrir patttakendur
{ les- og skrifblindunami 4 vegum simenntunarmidst6dva’, Gatt — Arsrit um fullordinsfradsiu og starfs-
menntun, 64—67. Sott af http://frac.is/wp-content/uploads/2018/07/Gatt-2009_web_064-067.pdf

bérunn Sveinbjarnardétdr. (2018). ,,[\lag, streita, kulnun og kyn®, Arstit um starfsendurhzfingu [utg,
Virk], 4-5. Sott af http://www.virk.is/static/files/_2016/fjolmidlar/vitk_2018_arsrit-net.pdf


http://www.virk.is/static/files/virk-a-rsrit_2017__net.pdf
http://www.virk.is/static/files/virk-a-rsrit_2017__net.pdf
https://www.vinnumalastofnun.is/media/2244/april-2019-skyrsla-lok.pdf
https://www.althingi.is/altext/144/s/pdf/0001.pdf
https://www.althingi.is/altext/144/s/pdf/0001.pdf
https://www.althingi.is/altext/pdf/148/s/1269.pdf
https://www.althingi.is/altext/pdf/148/s/1269.pdf
http://frae.is/wp-content/uploads/2018/07/Gátt-2009_web_064-067.pdf
http://www.virk.is/static/files/_2016/fjolmidlar/virk_2018_arsrit-net.pdf

