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Utdrattur

Pritt fyrir a0 Island taki ekki 4 méti flottafélki § jafn rikum meli og adrar Evr-
6pupjoodir fer ungu flottafolki hérlendis engu ad sidur fjolgandi 1 kjolfar alpjod-
legra og pvingadra folksflutninga. A sama tima ma greina atakameiri umradu
um gildi fj6lmenningar { adlégun innflytjenda. Rannséknir er varda nemendur
af erlendum uppruna og skéla an adgreiningar hérlendis hafa pé ekki beinst
sérstaklega a0 stéOu ungs flottafdlks. Markmid pessarar rannsdknar er ad kanna
hvers konar menntastefna er vid Iydi um ungt fléttafélk 4 Islandi med tilliti til
menntunar og félagslegrar adlogunar. T anda gagnrynna menntastefnufrada voru
greind tvé opinber stefnuskjol er snta ad mottoku og pjonustu vid fléttafolk
og fimm rynihépavidtdl vid fjértan grunn- og framhaldsskélakennara. Nidur-
stodur benda til ad stefna um ungt fléttafélk sé takmorkud par sem hin beinist
alallega a0 jofnum rétti einstaklinga til adgengis frekar en ad leggja aherslu a
gildi og inntak menntunar. Pa endurspeglar stefnan ordradu nysamlégunar (e.
neo-assimilation) par sem dhersla er 16g0 4 abyrgd einstaklinga a eigin nami og
framtidarmdguleikum { gegnum val, virkni og {slenskuferni fremur en sampatta
og samfélagslega nalgun. Ordraeda kennara bar vott um aukid alag { starfi par
sem peir ,,preifa sig afram i myrkrinu® og fa litinn kerfislegan studning, Skortur
a slikum studningi sem og heildarstefnumétun gerdi peim oft erfitt um vik ad
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taka si0ferdislega faglegar akvardanir og 6gra vidteknum og st60ludum hug-
myndum um margbreytileika og menntun.

Efnisorod: Ungt flottafélk; menntun; menntastefna; nysamlégun; ordredu-
greining;

»Moving in the dark”: Exploring representations of refu-
gee youth through Icelandic public policy documents and
teachers narratives

Abstract

In spite of the fact that Iceland accepts fewer refugees then other European
countries, the number of young refugees in Iceland has grown as a result of
international and forced migration. While there is a growing body of Icelandic
research on multicultural and inclusive education the focus has yet to concern
itself with refugee youth and their educational or social challenges. Multicul-
turalism and matters of integration are increasingly being contested as refugee
youth reception and education are perceived to be in a state of crisis. This study
examined the forms of policy in place related to young refugees in Iceland and
how it impacts their educational and social inclusion. Drawing on the field of
critical education policy analysis, we analyzed official policy documents as well
as narratives of fourteen lower and upper secondary teachers. Findings indicate
that the current policies are limited in scope and emphasis equality on the basis
of sameness and access to education rather than equity, social justice and quality
of education. The policy, as it appears both in the form of texts and discourse,
is shaped by neo-assimilative ideology that highlights individual responsibility
for educational outcomes through choice policy, active participation and Icelan-
dic language skills based on national discourse of inclusion. Teachers described
themselves as “moving in the dark” without institutional policy guidance or
support making it it difficult for them to make ethical and political choices
that challenge the normative view of education and integration in what they
describe as new and challenging situations.

Keywords: Refugee youth; education policy; neo-assimilation; discourse ana-
lysis.

Inngangur

Fléttamannahjalp Sameinudu pjédanna axtlar ad bérn og ungmenni séu nu riflega
helmingur alls fléttafélks { heiminum. Flest flfja stridsatok eda ofséknir og moérg hver
ferdast an fylgdar (UNHCR 2017). A Tslandi ma greina pessa préun par sem pydi flotta-
folks er ungt (Alpjédamalastofnun Haskéla Islands 2017; Kristin Erla Hardardéttir,
Heidur Hrund Jénsdottir & Friorik H. Jéonsson 2005) og fleiri fylgdarlaus ungmenni
koma hingad til lands en 4dur (Utlendingastofnun 2017). Fléttamannahjalp Sameinudu
pjédanna skilgreinir ungmenni 4 aldrinum 15-24 4ara sem mikilveegan hop flottafolks
med parfir sem eru sérstakar og 6likar pérfum badi barna og fullordinna (UNHCR
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2017). Hérlendis er ekki haldid utan um télfredilegar upplysingar er varda pennan hép
en til ad f4 mynd af pvi hversu margt ungt f6lk sakir um og hlytur alpjédlega vernd 4
Islandi mé nefna ad 4rid 2016 séttu 249 bérn undir 18 ara aldri um vernd en 64 hlutu
dvalarleyfi pad ar (Hagstofan 2017; Utlendingastofnun 2017). ba fengu 73 einstaklingar
4 aldrinum 18-34 4ara dvalarleyfi sama ar (Hagstofan 2017). Oljést er hvernig pessum
hopi reidir af innan félags- og menntakerfisins 4 Tslandi.

bratt fyrir 6rt stekkandi fredasvid fjolmenningarlegrar menntunar (Hanna Ragnars-
dottir & Elsa Sigridur Jonsdottir 2010; Hanna Ragnarsdéttir, Elsa Sigridur Jonsdottir
& Magnus Porkell Bernhardsson 2007) og skéla an adgreiningar (Déra S. Bjarnason,
Hermina Gunnpérsdéttir & Olafur Pall Jonsson 2016), hafa faar rannsoknir hérlendis
beint sjénum sinum ad flottafolki sérstaklega, hégum peirra og reynslu. Enn ferri hafa
kannad veruleika eda reynslu ungs flottafélks (Guobjorg Ottdsdottir & Helena Wo-
limbwa 2011). Fyrirliggjandi rannséknir 4 fjslmenningarlegri menntun 4 Islandi hafa
hingad til lagt aherslu 4 ad draga fram almenna og jakvaeda patti { adlogunarferli nem-
enda (sja t.d. Hanna Ragnarsdottir 20106) frekar en ad beina sjonum sinum ad floknu
samspili stefnumotandi ordredu og peim askorunum sem ungir innflytjendur og flotta-
folk 4 Tslandi maetir. Meginmarkmid pessarar rannséknar er ad kanna hvers konar stefna
sé vid 1ydi um ungt fléttafolk 4 Tslandi med tilliti til moguleika pess 4 menntun og fé-
lagslegri inngildingu (e. inclusion) { ljési hnattrenna adstadna og félags-, efnhagslegra
og politiskra dhrifa. Rannséknin, sem tilheyrir poststruktaraliskri hefd, er hluti af sterri
rannsokn um ungt fléttafolk { islensku samfélagi par sem sjénum er m.a. beint ad hlut-
verki stefnumétunar 4 svioi félags- og menntamala { reynslu og upplifun ungs flottafélks
4 menntun, préun borgaravitundar og patttéku { {slensku samfélagi.

1. Bakgrunnur

1.1 Menntastefnumaétun i ljosi félags-, efnahagslegra og pélitiskra ahrifa og stada

ungs fléttafolks 4 islandi

Ohett er ad fullyrda ad hugmyndafradi nyfrjalshyggju hafi sett mark sitt 4 stefnumétun
um heim allan fra pvi 4 nfunda 4ratug 20. aldar. Hugtakid snertir allt { senn, hugmyndir
og adgerdir sem birtast medal annars 4 vettvangi mennta- og skélamala (Connell 2013).
Hérlendis hefur verid fjallad um ahrif nyfrjalshyggju 4 menntun medal annars { tengslum
vid aukna dherslu 4 markadshyggju og skélaval (Berglind R6s Magnisdottir 2013; Olafur
Pall Jénsson 2014). Sem demi leggur menntastefna { anda nyfrjalshyggju dherslu 4 ad
neytendur (nemendur og foreldrar) hafi frelsi til ad velja sér pjonustu (menntun) vid hefi
og beri pa a0 sama skapi rikari abyrgd a vali sinu og 4rangri. Pannig er undirrét vanda-
mala og misréttis gjarnan talin liggja hja einstaklingum til deemis foreldrum, nemendum
eda kennurum og litid fram hja kerfislegum, félagslegum og efnahagslegum pattum sem
geta haft neikvaed dhrif 4 skolastarf (Berglind Rés Magnusdottir 2016). Rannsoknir hafa
synt ad { sliku kerfi upplifa kennarar aukid alag og kréfur um ad mata markmidum um
melanlegan drangur frekar en ad byggja 4 fagvitund sinni og raunverulegum kennsluad-
stedum (Connell 2013; Cribb & Ball 2005). Islenskir kennarar sem lysa reynslu sinni af
kennslu nemenda af erlendum uppruna telja sig til a® mynda undir auknu alagi og ekki
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nagilega vel studda af skolayfirvoldum til ad skilja eda koma til méts vid vantingar og
parfir nemenda sinna. Peir upplifa pannig litid svigrum til ad veita pessum hopi nemenda
nzegilega fjélbreyttan studning (Hermina Gunnpoérsdottir, Stéphanie Barillé & Markus
Meckl 2017).

Onnur birtingarmynd nyfrjalshyggju er dhersla 4 ttkomu og drangur 4 kostnad um-
redu um inntak og gedi. Umrada um einstaklingshaefni og arangur tiltekinna hépa hefur
verid rikjandi par sem préfad er i pattum sem teljast vera maclikvardar 4 samkeppnishaefi
pj6da. Greina mé pessa preedi medal annars { tengslum vid pa reglulegu umradu sem
PISA nidurst6dur fa hérlendis (Menntamalastofnun 2016) par sem rett er um sam-
keppnishafni {slenska menntakerfisins { tengslum vid slaka frammist6du nemenda af
erlendum uppruna (Hulda Karen Danielsdéttir & Hulda Skogland 2018). T samrzemi vid
hugmyndafradi nyfrjalshyggjunnar er einnig 16gd sifellt rikari ahersla 4 ad skélar marki
sér akveOna stefnu eda imynd og ladi ad sér nemendur (Berglind Rés Magnusdottir
2016). Imynd og hlutverk skélanna er natengt pvi hvers konar stédu, fiarmagns- og
menningaraud nemendur sem sxkja skélann bua yfir (Reay 2004; Thomson 2014). {
sliku umhverfi verdur minni eftirspurn eftir tiltecknum nemendahépum sem taldir eru
skada imynd skélans { sivaxandi samkeppnisumhverfi. Ferd hafa verid 16k fyrir pvi ad
slik préun yti undir adgreiningu og jadarsetningu vidkvaemra hopa (Berglind Rés Magn-
Gsdéttir 2016; Slee & Allan 2001). T Reykjavik ma sja skyr merki pess ad islenskir for-
eldrar velji sig { auknum meeli fra tilteknum hverfum og skélum sem leidir til pess ad til
verda svadi med hlutfallslega mérgum nemendum af erlendum uppruna og nemendum
sem glima vid krefjandi adstedur af 6dru tagi (Audur Magndis Audardéttir & Berglind
Rés Magnusdottir 2018).

Pessari proun svipar til peirra breytinga sem att hafa sér stad 4 Nordurléndunum og
vidar. T Svibj6d og Danmérku hefur til ad mynda verid bent 4 ad flétti innfaeddra for-
eldra ur tilteknum hverfum og skélum hafi 1 £6r med sér alvarlegar afleidingar { formi
félagslegrar einangrunar og fordéma i gard ungmenna af erlendum uppruna (Dovemark
o.fl. 2018; Rangvid 2010). Pratt fyrir ad vidhorf til flottafdlks malist jakvad a Islandi
(Amnesty International 2016; Sigran Olafsdéttir 2018) virdast pau engu ad sidur bundin
tilteknum skilyrdum. Pannig mealist til deemis minnstur studningur vid folk fra Afriku og
Mid-Austurléndum (Maskina 2015) en padan eiga flestir flottamenn raetur sinar ad rekja.
Pa hefur Evrépunefnd gegn kynpattafordomum og umburdarleysi (ECRI 2017) bent 4
20 hatursordreda gegn muslimum hafi aukist 4 undanférnum arum og ad innflytjendur
4 Islandi meti margvislegum kerfislegum hindrunum.

b6 ekki séu til opinberar upplysingar um nemendur med fléttamannabakgrunn {
islenskum skélum er ljost ad nemendur af erlendum uppruna glima frekar vid nams-
tengda erfidleika en fslenskir nemendur og eiga frekar 4 hattu ad hverfa fra nami (Stella
Blondal, Jon Torfi Jonasson & Anne-Christine Tannhduser 2011). I kénnun fra arinu
2005 4 lidan ungs flottafolks' 4 fslandi kom i 1jés ad ungmennin upplifdu meiri kvida og
vanli®an gagnvart nami en fslenskir nemendur (Kristin Erla Hardardottir o.f1. 2005). Ny-
legar cigindlegar rannséknir benda til pess ad pau eigi erfitt med ad tengjast islenskum
ungmennum (Gestur Gudmundsson 2013; Maja Loncar 2016) og upplifi skort 4 fjol-
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menningarlegri menntun { skélakerfinu (Berglind Rés Karlsdoéttir 2013). P6 greina megi
aukna aherslu 4 fjolbreytileika og jatnan rétt nemenda til nams i islenskri menntastefnu
(Evrépumidst6d um nam an adgreiningar 2017) hefur umfjéllun um fjdlmenningu og
adlogun innflytienda verid takmorkud (Ingélfur Asgeir Johannesson 2007) og gjarnan
cinskordud vid fslenskt tungumal og hefdir (Eva Hardardottir 2010). Pessi nlgun hefur
verid gagnrynd fyrir ad byggja 4 st6dludum hugmyndum um menningu og skort 4 al-
piédlegri syn (Brynja Halld6rsdottir, Berglind Rés Magnusdéttir & Olafur Pall Jonsson
2016). T neesta kafla verdur fjallad nanar um mikilvaegi sampeetts (e. relational) skilnings
a fijélmenningu og borgaravitund { métun menntastefnu.

1.2 Olikur skilningur a fijolmenningu og borgaravitund

I skrifum sinum um gildi hugtaksins fialmenningarleg menntun greina Tarozzi og Torres
(2016) olikan skilning a folmenningn 1 politiskri og opinberri umradu. Peir telja mikilvagt
a0 gera greinarmun 2 st60ludum skilningi 4 fjdlmenningu annars vegar og sampattum
skilningi hins vegar. Fraedikonan Jo-Anne Dillabough (2016) speglar pessar hugmyndir
og leggur auk pess rfka aherslu 4 pélitiskt og s6gulegt samhengi rikjandi menntastefnu {
tengslum vid félagslega inngildingu og menntun ungs flottafélks. T toflu 1 ma sja nokkur
lykilhugtok sem sott eru { skrif Tarozzi og Torres og Dillabough og varpa lj6si 4 6likan
hugtakaskilning;

Tafla 1. Lykilhugtdk sem endurspegla stadladan eda sampaettan skilning a fjol-
menningu og borgaravitund

STADLADUR skilningur 4 fjolmenningu (e. SAMPATTUR skilningur a fijolmenningu (e.
Normative multiculturalism) Constructive multiculturalism)

Menning Fjolbreytileiki skilinn ut fra pvi hvad skilur félk  Fjolbreytileiki settur i samhengi vid élika

ogtjaning  oghdpa ad (e. diversity as differences). reynslu, upplifun og sjafsmyndir einstaklinga.
Megin ahersla a pjédmenningu og faerni Tungumalid hluti af adlégun en rikari dhersla
nemenda i pjodtungu métttokupjodar. 4 fjolbreytta reynslu og feerni nemenda.

Jafnrétti Jofn teekifeeri (e. equality of opportunities). Jafnraedi (e. equity). Jafnrétti byggt 4 félags-

Jafnrétti greint Ut fra sému réttindum dlikra legu réttlaeti og moguleikum félks til ad skapa

einstaklinga t.d. adgengi (e. access) ad nami.  sér rymi og rodd. Ahersla a gaedi og inntak.
Borgara- pjodhverf borgaravitund (e. national citi- Gagnrynin og alpjédleg borgaravitund (e.
vitund og zenship). global citizenship).
patttaka

Einstaklingsabyrgd (e. individual responsibi- Samabyrgd (e. collective responsibility) 4

lity) & patttoku og adlogun. patttoku og adlogun.

Heimild: Dillabough 2016; Tarozzi & Torres 2016

Allt fra fyrstu 16gum um almenningsfradslu vid upphaf 20. aldarinnar hefur jafnrétti
verid eitt af meginmarkmidum menntastefnu hér a landi. Ordasambandid ,,skéli an ad-
greiningar® kom fyrst inn { opinbera umraedu med undirritun Salamanca-yfirlysingar-
innar arid 1994 en var pé ekki stadfest { 16gum fyrr en arid 2008 (Grétar L. Marindsson



188 STJORNMAL ,AD preifa sig dfram i myrkrinu: Rikjandi
_— & — stefnur og straumar um ungt flottafélk i
ST]éRNSYSLA islensku grunn- og framhaldsskélakerfi

& Déra S. Bjarnason 2016; Steingerdur Olafsdéttir o.fl. 2015). T natimaumredu hefur
jafnréttishugtakio préast frd pvi ad visa til adgengis ad somu tekiferum(e. equality as
opporttunities) yfir { hugmyndir um jafnredi (e. equity) par sem fléttast saman adgerdir
gegn misrétti og sampetting jafnréttis inn { heildarstefnumétun. bannig 4 skoli an ad-
greiningar { reynd ad vera sattmali um réttlatt samfélag (Kristin Dyrfjord, bérour Krist-
insson & Berglind R6s Magnusdottir 2013; Olafur Pall Jénsson 2011). Ahersla 4 réttlati
birtist einnig i skrifum Tarozzi og Torres (2016) sem benda 4 a0 jafnréttishugtakid verdi
avallt a0 tengja vid félagslegt réttleti Olikra samfélagshdpa annars sé hatta 4 ad prong
og st60lud ahersla 4 jafnrétti breidi yfir raunverulegt og undirliggjandi misrétti gagnvart
minnihlutah6pum eins og Dillabough (2016) hefur fjallad um.

Su adgerd ad veita minnihlutahdp sama rétt og meirihlutahép tengist hugmyndum
um samlbgun (e. assimilation) par sem innflytjendur eru hvattir til ad adlaga sig ad
rikjandi félagslegum og menningarlegum sidum (Castells 2004). T tengslum vid menntun
birtist pessi adgerd medal annars { pvi ad veita innflytjendum og fléttafélki jafnt adgengi
20 nami a forsendum pess ad pau leri rikjandi tungumal. Rannsakendur hafa bent 4 ad
einsleit ahersla 4 kennslu og ferni nemenda { tungumali moétttékupjodar geti leitt til pess
20 litid s¢ fram hja annarri ferni nemenda (Dudley-Marling 2010). Sem demi ma nefna
pegar ratt er um ,,mallausa“ nemendur { ljosi pess ad peir tala ekki opinbert tungumal
landsins. Slik umfj6llun er til pess fallin ad rana pau annarri imynd en peirri sem markast
af st60u fornarlambs eda einstaklings sem skortir akjosanlega haefni og stendur utan
vid hid vidtekna (e. normativity) { samfélaginu (Arnot & Pinson 2005; Kristin Lofts-
dottir 2018). A Islandi par sem pjédararfurinn byggist 4 fimennu malsamfélagi hafa
hugmyndir sem tengjast pjodhverfri borgaravitund oft verid aberandi, bdi { kringum
sjalfsteedisbarattuna en einnig 4 seinni timum, t.d. { hinu svonefnda s6gukennsluskamm-
degi 4 9. aratug 20. aldar (Olafur Pall Jénsson 2018). Hinar pjédhverfu aherslur birtast
einnig i hreintungustefnu par sem nemendur sem téldust flameltir voru adgreindir fra
60rum til pess ad ,,smita“ ekki og spilla hreintungu annarra nemenda (Bergljot Baldurs-
dottir & Asgrimur Angantysson 2012). Pa hafa rannséknir synt ad { ljési pess hversu
natengt islenska tungumalid er tilteknum pjédararfi og menningu upplifa innflytjendur
tungumalid gjarnan sem utilokandi eda 6adgengilegan patt { adlégunarferlinu (Unnur
Dis Skaptadottir & Pamela Innes 2017).

I heimi sem einkennist af hnattvaedingu, félksflutningum og menningarlegum marg-
breytileika er mikilvaegt ad endurskoda vidteknar hugmyndir um borgaravitund og
menningu. Fjolmatgir fredimenn hafa fjallad um mikilvegi menntunar { pessu tillit%
Ekki sist pegar hugmyndir um fj6lmenningu eiga undir hégg ad saxkja vegna aukinna
ahrifa fra 6fgaéflum sem berjast fyrir adskilnadi og einangrun (European Union Agency
of Fundamental Rights 2017). T umfjéllun um alpjédlega borgaravitund og menntun (e.
global citizenship education) fjalla Tarozzi og Torres (2016) um mikilvagi pess ad lita 4
télksflutninga sem hluta af alpjédlegu ferli sem snertir 61l menntakerfi heims. beir gagn-
ryna badi Bandarikin og Evrépu fyrir a0 medhondla fléttafélk sem einangrad vandamal
og lita fram hja grundvallaratridum 4 bord vid ordrxdu um fjélmenningu og moguleika
folks til menntunar. Pa tengja peir bakslag { umredu um fjélmenningu, par sem pj60-
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hverfur og stadbundinn skilningur 4 menningu og borgaravitund magnast upp, vid ahrif
nyfrjalshyggju. Petta samspil og ordraedan sem skapast { kjolfarid nefna peir nysamlégun
(e. neo-assimilation). Slik ordrada, cins og hun birtist { opinberti stefnumétun og
vettvangi menntunar, vekur upp spurningar um st6du og méguleika ungs flottafélks til
félagslegrar adlogunar og inngildingar { samfélég og menntakerfi. Nynemi peirrar rann-
soknar sem hér er Iyst felst m.a. { ad kanna hvers konar stefna riki um ungt fléttafélk a
Islandi og med hvada hatti megi greina pa stefnu ut fra alpjédlegum og samfélagslegum
ahrifum. Megin rannsoknarspurningin er: Hoers konar menntastefna er vid hjoi umr ungt flotta-
Jilk  Islandi? A) Hvernig markast hin af pélitiskum og samfélagslegum ahrifum 4 bord
vid ordradu nysamlégunar? B) Hvernig telja kennarar ad sd stefna sem er vid 1y0i um
menntun ungs flottafélks moti starfsadstaedur peirra og kennslu?

2. Adferd

Rannsoéknin byggeir 4 gagnrinni menntastefnufredi (e. critical education policy studies)
eda stefnufélagsfradi (e. policy sociology) (Ball 1997). Stephen Ball hefur gagnrynt hefd-
bundnar menntastefnurannsoknir (e. policy science) par sem gefid er { skyn ad mennta-
stefnur orki alls stadar med svipudum hztti; 6had stadsetningu, nemendasamsetningu
eda menningarlegu og ségulegu samhengi. Petta gagnrynir Ball (2015) og bendir 4 ad
rannséknir 4 métun menntastefnu purfi ad tengja vid alpjédlega politiska menntaum-
redu. A peim grunni véldu hofundar ad stydjast vid adferdir ordredugreiningar { anda
poststruktaraliskar hefdar (Foucault 2002) sem er algengt verklag vid greiningu gagna {
stefnufélagsfradi og byggir a ad folk leggi 6likan skilning { hugtk a bord vid pekkingu,
frelsi og vald. Pannig hafa badi textar og tungumal sibreytilega merkingu { hugum félks
og virkni { ad skapa mismunandi imyndir eda utgafur af veruleikanum — hdd félags- og
menningarlegu samhengi (Ball 2015).

I rannsékninni var farin st leid ad greina stefnumétandi ordradu 1 fyrsta lagi eins
og hun birtist 4 politiskum vettvangi { opinberum stefnuskjélum um moéttéku og ad-
l6gun flottafolks og { 60ru lagi eins og hun birtist 4 vettvangi skélans sem ordraeda og
hugmyndir kennara og stjérnenda. Adferdin byggir 4 peirri hugmynd ad menntastefna
birtist ekki eingéngu { textum (e. policy as text) sem tilka ma 4 mismunandi hatt heldur
einnig { ordredu (e. policy as discourse) skolafolks sem endurskapar stefnuna med eigin
talkun, moétspyrnu eda sampykki (Ball, Maguire & Braun 2012). P4 er mikilvegt ad taka
fram ad ordrada og rikjandi hugmyndafradi markast ekki eingéngu af pvi sem stendur
skrifad eda er sagt beinum ordum heldur einnig af pvi sem 1atid er 6sagt (sja t.d. Ingdlfur
Asgeir Johannesson 2013). Hid 6sagda og skortur 4 umfjéllun er oftar en ekki pad sem
motar veruleika ungs flottafélks og takmarkar méguleika peirra til menntunar (WRC &
UNCHR 2016).

2.1 Val a gégnum og patttakendur

2.1.1 Stefuuskjil

Til greiningar voru valin tvd opinber stefnuskjol sem fjalla um méttdku og pjonustu
vid flottafolk 4 Islandi. 1) Vidmidunarreglur flottamannanefudar um mittiku og adstod vid hipa
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flottafilks sem hingad kemur { bodi stjornvalda, ttgefid af Fléttamannanefnd arid 2013.
2) Leidbeinandi reglur fyrir sveitarfélog um mottokupjonustu og adstod vid félagslega patttikn flotta-
folks sem hlotid hefur alpjédlega vernd, utgefid af Velferdarraduneytinu arid 2014. Vio
val 4 skj6lunum var midad vid ad pau hefou til umfjéllunar malefni fléttafédlks og ad
abyrgdaradilar varu politiskir fulltraar { slikri stefhumotun.

1 1j6s kom ad hvorugt skjalid hefur lagalegt eda reglugerdarigildi pratt fyrir ad inni-
halda Iysingar 4 pvi hvernig standa skuli a0 menntun og félagslegri adlégun ungs flotta-
folk’. T skjclunum er hins vegar studst vid og visad til fyrirliggjandi laga og reglugerda a
bord vid 16g um grunn- og framhaldsskéla. Akvedid var ad nota pessi tilvisunarskijol til
studnings vid greiningu adalskjalanna (sja t6flu 2) en visa { nidurst6dum og umraedum
einungis til peirrar ordradu sem fyrirfinnst i lykilstefnuskjélunum tveimur. I 60rum
hluta gagnaséfnunarinnar kom einnig { ljos ad flestir kennaranna sem téku patt { ryni-
hépavidtélunum pekktu til peirra lykilskjala sem valin voru til greiningar umfram énnur
opinber stefnuskjol svo sem 16g um utlendinga, opinberar skyrslur, aztlanir, pingskjol
eda samantektir 4 malefnum fl6ttafélks®. Slik skjol sem utgefin eru eftir 41id 2014 visa ad
jafnadi til peirra tveggja lykilskjala sem hér eru greind.

Tafla 2. Lykilstefnuskjol og tilvisunarskjol

Stjornsysluleg stada  Stefnuskjol Utgafutimi Utgefandi

Lykilstefnuskjol

Vidmidunarreglur Vidmidunarreglur flotta- 2013 Fléttamannanefnd
mannanefndar um mottoku og skipud af félagsmala-
adstod vid hopa fléttafolks radherra

Leidbeinandireglur  Leidbeinandi reglur fyrir sveit- 2014 Velferdarraduneyti

arfélg um motttokupjonustu
og adstod vid félagslega patt-
toku fléttafolks

Tilvisunarskjol

Log Log um grunnskéla 2008 Mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti

L6g um framhaldsskdla 2008 Mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti

Reglugerdir Reglugerd um nemendur med 2010 m. Mennta- og menn-
sérparfir i grunnskélum breytingum 2015 ingarmalaraduneyti
Reglugerd um nemendur med 2009 Mennta- og menn-
annad tungumal en islensku { ingarmalardduneyti

framhaldsskéla

Reglugerdarigildi Adalnamskra grunnskdla 2011 og 2013 Mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti

Adalnamskra framhaldsskdla 2011 Mennta- og menn-
ingarmalaraduneyti
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2.1.2 Rynihdpaviotil

Tekin voru fimm rynihépavidtdl vid fjértan kennara og stjérnendur ur tveimur grunn-
skélum og premur framhaldsskélum. Vidtélin vid kennarana voru tekin upp og afritud
ordrétt { télvu samdagurs. Vidtdlin voru 60 til 90 mindtur ad lengd hvert og féru fram {
skélum vidkomandi kennara par sem talad var vid tvo til fjéra kennara samtimis. Mark-
midid med pvi ad taka vidtol vid fleiri en einn kennara { einu var ad leita eftir rikjandi
viomidum 2 tilteknum vettvangi frekar en einstaklingsmidadri reynslu. A sama tima og
personuleg demi fra einstaka kennurum studdu vid nidurstédur voru pad ekki sidur
samredur og samskipti kennarana sem vorpudu ljoési 4 6lika ordraedu um ungt fléttatélk
og menntun. Allir stjérnendurnir héfdu sinnt kennslu med ungu fléttafélki adur eda
sinntu slikri kennslu samhlida stjérnunarstérfum a peim tima sem viotélin voru tekin.
I nidurstdum er pvi rett um alla vidmalendur sem kennara til einfoldunar. T t6flu 3
ma sja hvernig patttakendur skiptust eftir st6du innan skoélans, skélastigi, moéttékuleid
nemenda vid skélann og hversu langa reynslu hver skoli hafdi af pvi ad taka 4 moéti
nemendum med fléttamannabakgrunn.

Tafla 3. Skélastig, stadad vidmaelanda, mdttaka og reynsla

Stofnun Stjérnendur  Kennarar  Samtals = Médttaka nemenda i gegnum:  Reynsla
A 1 1 2 Kvéta 2ar
Grunnskoli
B 1 2 3 Kvota og heeli 10 4r
A 1 1 2 Kvota og heeli 10 ér
Framhaldsskoli B 1 3 4 Kvota og heeli 20 ar
C 1 2 3 Kvéta 2ar
Samtals 5 9 14

Einn grunnskoli og framhaldsskéli h6fou einungis tekid a moti flottabérnum og ung-
mennum { gegnum svo kallad kvétaflottakerfi med par til gerdum samningum 4 milli
skola og sveitarfélags 4 medan adrir unnu med nemendum sem komu bxdi { gegnum
kvotaflottakerfid og i gegnum svo kallad halisleitendakerfi®. [ umredum um nidurstédur
er eingdngu visad til kennara at fra grunnskola A eda B og framhaldsskola A, B eda C.
Ekki er gefin nanari lysing 4 kennurum eda skélum til ad tryggja nafnleynd og trinad
vid patttakendur.

2.2 Urvinnsla gagna og greining

Greining gagna for i upphafi fram med opinni k6dun par sem skjolin voru lesin { sitt
hvoru lagi (Braun & Clarke 2006). T stefnuskjélunum var leitad eftir umfjéllun um ungt
tléttatélk, menntun og félagslega adlogun 4 medan leitad var eftir skilningi og upp-
lifun kennara af pessum pattum { hépvidtolunum. Nzsta stig greiningar 6l { sér lokadri
kédun par sem gbgnin voru lesin saman ut fra rannséknarspurningum (Braun & Clarke
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2006; Ingdlfur Asgeir Johannesson 2013). A pessu stigi var kédunin dregin saman {
pemu sem myndudu prastef, endurtekningar eda mynstur i ordradunni (Ingdlfur Asgeir
Johannesson 2006a). Lokagreining og utfarsla 4 pemum ték einnig mid af kenningarg-
unni greinarinnar (sja t6flu 2) sem unnin var i sameiningu i gegnum greiningarferlio af
badum héfundum. Vid greiningu var 16g0 sérstok dhersla 4 ad greina hvar, hvenar og {
hvada samhengi tiltekin ord og ordanotkun fékk rymi og merkingu (Ball 2015). Pad er,
hvad er talid vera edlileg eda rétt Iysing 4 ungu fléttafolki a Islandi, 2dstzdum peirra og
moguleikum.

3. Nidurstodur og umraedur

Vid greiningu 4 skjélunum var ljost ad akvedin pogn rikir um vidfangsefnid par sem
erfitt reyndist ad finna umfjollun um ungt fléttafélk og menntun med beinum hatti.
Pannig er til a0 mynda aldrei minnst 4 ungt flottafélk sérstaklega i 6llum peim tilvisunar-
skjolum (16gum, reglugerdum eda namskram) sem po er visad til { lykilskjélunum sem
greind voru. Pessar nidurstédur komu p6 hofundum ekki sérlega 4 dvart par sem peer
sta0festa nidurstéour og umfjollun erlendra fraedimanna um hversu takmarkad rymi
ungt flottafolk faer { stefnumétandi ordradu (Dillabough 2016; WRC & UNCHR 20106).
Hins vegar kom 4 6vart hversu 6lik og oft 4 tidum moétsagnarkennd ordrada tekst 4
innan stefnuskjalanna og 1 frasdgnum kennara. Fyrstu prjd pemun sem greint er fra eiga
vid pa ordradu sem greina matti pvert 4 gégnin 4 medan fjorda pemad endurspeglar pad
prastef sem rikti { ordredu kennara um 4skoranir { starfi.

3.1 Adgengi og jafn réttur

I stefnuskjolunum jafnt sem { ordredu kennara matti greina skyra aherslu 4 ad ungt
flottafolk hefdi sama rétt til menntunar og islensk ungmenni. Umredan um jafnan rétt
til nams tengdist naer eingdéngu hugmyndum um adgengi ad skola eda tiltekinni mennta-
stofnun. Afar takmarkada umfjéllun var ad finna um gildi, inntak eda gadi menntunar
fyrir ungt fléttafélk 4 Islandi. Sem daemi visa stefnuskjolin med almennum hetti { 16g um
skolaskyldu barna annars vegar og fradsluskyldu ungs félks hins vegar (L6g um fram-
haldsskdla nr. 92/2008; Lég um grunnskola nr. 91/2008) pegar fjallad er um rétt flotta-
barna og ungmenna til nams. I 16gum um grunn- og framhaldsskéla er hins vegar hvergi
minnst 4 flottafdlk né fjallad um adgerdir sem mida ad menntun og moétttdku nemenda
med fléttamannabakgrunn.

Par sem bxdi stefnuskjolin eru atlud sveitarféldgum vegna moéttéku flottafolks er
edlilegt a0 vanta umfjéllunar um hlutverk og skyldur lykilstofnanna og starfsfélks { pvi
ferli. Slika umfjollun er vart ad finna { skjélunum ad undanskilinni malsgrein par sem
tekid er fram ad skolastjora beri ad samrama adgerdir ,,vegna mdlefna einstakra nemenda
¢ftir pvi sem purfa pykir® (Leidbeinandi reglur, 8. grein, bls. 9) med tilvisun { reglugerd um
nemendur med sérparfir (nr. 148/2015). Stada ungs flottafélks er pannig hvorki skil-
greind { s6gulegu eda félagslegu samhengi og adgerdir atladar hépnum frekar tengdar
vid sérparfir og vandamal einstakra nemenda. Med slikri umfjéllun er ytt undir pa hug-
mynd ad menningarlegur margbreytileiki og fléttamannabakgrunnur nemenda sé sér-
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stakt og einangrad vandamal eda fravik (Slee & Allan 2001) en ekki edlilegur hluti af
nutima skélasamfélagi (Tarozzi & Torres 2016). Gengid er ut frd pvi ad adgengi ad skéla
eda menntastofnun trygei ungu fléttatdlki rétt til ndms enda hafi pau pa sému taekifzeri
til menntunar og islensk ungmenni. Pessi efnistok eru éneitanlega i anda pess skilnings
4 jafnrétti sem Dillabough (2016) varar vid, p.c. a0 minnihlutahépur hafi sama rétt (e.
equality of sameness) og meirihlutahdpur an pess ad hyggja ad st6du eda mbguleikum
minnihlutahépsins til ad fullnyta pennan rétt. Haett er vid pvi ad slik nalgun vidhaldi
valdast60u akvedinna hépa og yti 6drum valdaminni hépum likt og ungu fléttafélki ut
4 jadarinn 4 vettvangi skolans.

[ ordradu kennara matti greina svipad prastef par sem sjaldan var minnst 4 sértekar
adgerdir eda sampacttar breytingar 4 stefnumétun { anda jafnraedis (e. equity). Kennarar
visudu hins vegar gjarnan til sému laga og reglna og gert var { stefnuskjélunum til ad
undirstrika jafnan rétt allra nemenda: ,,Ja, vid forum andvitad bara eftir namskrd pannig ad vio
kennum bara sama efni en vid forum kannski ekki jafn djipt i pad. .. en pan fi bara sama efni og
adrir nemendnr” (Kennari i framhaldsskola A). Hér birtist hugmyndin um jafnan rétt at fra
vidteknum skilningi um jéfn tekifaeri (e. equality of opportunities) 4 kostnad umredu
um inntak og gildi nams. Pa er ekki hugad ad pvi ad ungt fléttafélk byr ad jatnadi vid
faerri bjargir til a0 nyta sér samskonar tekiferi og adrir hopar { samfélaginu. Aherslan
a fléttabérn og ungmenni sem einstaklinga (e. individual equality) innan skélans virtist
rikjandi { hugum kennara pratt fyrir medvitund peirra um sérst6du hopsins:

betta eru fyrst og fremst bara nemendur sem er ad koma { skélann
okkar. Fyrst og fremst reynum vid bara ad hugsa ad petta séu born
20 koma { skélann og pannig tokum vid peim. En audvitad er madur
sjalfur extra medvitadur um adstedur peirra (Kennari { grunnskoéla A).

Hér skarast vidtekin ordreda um einstaklingsmidad nam, sem sett hefur mark sitt 4 {s-
lenska menntastefnumétun (Ingélfur Asgeir Jéhannesson 2006b), vid medvitund kenn-
arans um sérstakar adstedur hopsins og pvi 1jost a0 um akvedna togstreitu er ad reda.
Pannig tengdust flestar hugmyndir kennaranna um menntun ungs flottafélks mégu-
leikum og tekifeerum peirra til a0 na arangri sem einstaklingar frekar en spurningum
um st6du hépsins innan rikjandi kerfis eda réttmaeti pess 4 sama tima og kennarar syndu
st6du hopsins persénulegan skilning

3.2 Einstaklingsval og abyrgd? Kerfislaegar hindranir, pvingad val og utilokun

I gognunum kom fram ad nams- og skélaval ungs flottafolks 4 Islandi er takmarkad 4
margan hatt. i Vidmidunarreglum Fléttamannanefndar segir: ,,Ungmenni, allt ad 24 dra
aldri, sem eru flottafolk skuly fi ndamstilbod vid heafi { frambaldsskdla i ad minnsta kosti eitt dar*
(Vidmidunarreglur, 19. grein, bls. 5). Ekki er minnst 4 sambzrileg tilbod { Leidbeinandi
reglum fyrir sveitarfélég sem gefur til kynna ad sa hdépur ungmenna sem hlotid hefur
alpj6dlega vernd hérlendis njoti ekki slikra teekifaera. A undanférnum arum hefur pessi
tiltekni hopur ungmenna farid 6rt stekkandi (Utlendingastofnun 2017) med tilheyrandi
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a0sokn 1 nam a framhaldsskolastigi. i pessu samhengi lystu tveir kennarar dhyggjum
sinum af pvi ad mérgum nemendum eldri en 18 ara veri visad fra nami vegna forgangs
yngri nemenda (16-18 ara).

bad eru samt alltaf faerri og feerri [eldri en 18 ara] sem komast ad, ad-
soknin er alltaf ad aukast og vid purfum ad visa fra nanast 6llum sem
eru komnir yfir tvitugt. Vid getum nattarlega ekki neitad neinum sem
er 4 namsskyldualdri (Kennari { framhaldsskéla B).

Eg hef lika ahyggjur af eldri en samt ungum nemendum [18-24 4ra]
sem vid erum a0 visa meira og meira { 6nnur {slenskunamskeid... En
hér er petta ekki bara stakt {slenskunamskeid — petta er skoli og pau
purfa pad (Kennarti { framhaldsskola B).

Ad pessu leyti hafa nemendur eldri en 18 ara ekki raunverulegt val um ad sakja fram-
haldsskola og njota g6ds af pvi ad vera i heildsteedu skélasamfélagi sem rekid er af
rikinu heldur er peim visad 4 namskeid { framhaldsfradslugeiranum sem fjarmagnar
sitt starf ad talsverdu leyti med namskeidsgjoldum. Yngri ungmenni eiga rétt 4 adgengi
samkvaemt freedsluskyldulégum en hafa i faestum tilvikum val um skéla { ljosi pess ad
framhaldsskélum 4 Islandi er heimilt ad setja sin eigin skilyrdi fyrir inngéngu eins og
einn kennaranna lysti:

Sko eins og hja okkur pd midum vid bara vid ad nemendur hafi grunn
i islensku, séu kannski bunir ad vera tvé ar { grunnskéla eda bunir ad
taka sem samsvarar tveggja ara nami... [{ islensku] (Kennari { fram-

haldsskola A).

Fleiri framhaldsskolar 4 landinu setja vidlika eda strangati kréfur en pzer sem hér er
lyst og pvi ljost ad ungt flottafolk fellur ekki audveldlega inn { pann hép nemenda sem
flestir framhaldsskoélar sekjast eftir. Af lysingu kennaranna { rannsékninni ad deema parf
ungt flottafélk helst ad vera a aldrinum 16-18 4ra auk pess ad bua yfir talsverdri faerni {
islensku til ad eiga moguleika a inngéngu i framhaldsskéla en slikt krefst badi tima og
peninga sem fl6ttafolk hefur ad jafnadi minna af en adrir samfélagshopar (Alpjédamala-
stofnun 2017; WRC & UNCHR 2016). Hér endurspeglast hvernig islenskt menntakerfi
grundvallast 4 valfrelsi byggt 4 samkeppni um ,,haxfa® nemendur sem leidir af sér ad-
greiningu og missrétti fyrir ungt flottafélk hér a landi.

Algengt er ad alagid vid ad sinna ,,sérstokum® (Slee & Allan 2001) nemendahépum
dreifist ekki jafnt a skéla og kennara (Gewirtz o.fl. 2009) en slikar hugleidingar birtust
skyrt { ordum kennaranna pegar ractt var um aukna adsokn ungs fléttatélks i nam. Kenn-
ari vid framhaldsskola sem tekur hlutfallslega 4 méti fleiri nemendum med fléttamanna-
bakgrunn en adrir skolar sagdi:
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I okkar skéla finnum vid alveg fyrir pvi [aukinni adsékn flottafolks].
bad er mjog oft sagt bara ykkar skoli getur alveg sérheft sig og tekid
vid pessum nemendum. En vid purfum lika ad passa okkur 4 pvi ad
[pad] er mjog erfitt fyrir kennara ad vera med marga { sinum hépi sem
skilja illa {slensku. .. pannig ad pad purfa bara fleiri skélar ad taka patt
i pessu verkefni lika (Kennari { framhaldsskéla A).

Nidurstédur rannsékna sem syna fram 4 veika nams- og félagsst6du nemenda af er-
lendum uppruna hérlendis (Anh-Dao 2015; Kristin Erla Hardardottir o.fl. 2005; Maja
Loncar 2016; Stella Bléndal o.fl. 2011) benda til 20 vandamalid sé kerfislaegt fremur en
bundi® vid einstaka nemendur og feerni peirra. Sérhaefing skéla er ordin meiri en adur
og akvednir skélar pvi opnari fyrir nemendah6pum sem bua vid krefjandi adstedur 4
medan adrir skolar hafa fengid pad hlutverk ad mennta einsleitari hépa sem falla betur
a0 vidomidum kerfisins (Asgerdur Bergsdottir & Berglind Rés Magnisdéttir 2018; Bergl-
ind Rés Magnusdottir & Unnur Edda Gardarsdéttir 2018). Ungt flottafélk sem a pess
ckki kost a0 n4 slikum vidmidum, pratt fyrir akvadi { reglum um jafnan rétt, er hattara
vid ad lenda ekki eingéngu utan vid skélakerfiod sjalft heldur einnig 4 jadri pess samfélags
sem vidheldur vidteknum hugmyndum um gildi og virdi einstaklinga og hépa. Préun {
pa att getur haft alvarlegar félagslegar afleidingar i f6r med sér fyrir ungt flottafolk eins
og demi benda til 4 Nordurléndunum (Dovemark o.fl. 2018; Rangvid 2010) og vidar
(Dillabough 2016).

3.3 Adlogun og adgreining — pjédhverf borgaravitund

Greina mitti rfkjandi hugmyndir um menningu sem cinsleitt og stédugt fyrirbari i
stefnuskjélum jafnt sem ordredu kennara. Sem demi md nefna ordalag markmida i
skjolunum sem leggja aherslu 4 ,,ad #ryggia drangursrika adlogun [flottafolks] ad islensku san-
Sfélagr* (Leidbeinandi reglur, 2. grein, bls. 1). og ad ,,adlaga fléttafilk... ad islenskum ad-
stedun'* (Vidmidunarreglur, 14. grein, bls. 4). Hugtaki®d adlégun birtist fyrst og fremst {
formi adgerda sem snua ad pvi ad fléttafolk adlagist islenskum adstazdum og samfélagi
an gagnkvaemrar patttoku eda adlégunar {slensks samfélags og stofnanna. Hér ma greina
hugmyndafradi samlégunar (Castells 2004) par sem fl6ttafolk stendur utan vid islenska
menningu og samfélag. Pa ma einnig greina dherslu 4 einstakling og abyrgd i anda ord-
reedu nyfrjalshyggju (Berglind Rés Magnuisdottir 2016) par sem visad er til drangursrikrar
adljgnnar og pannig gefid { skyn ad adlégun flottafolks sé malanleg stard i anda sam-
keppnis- og markadslégmala.

Skyrar linur eru dregnar milli {slenskrar menningar annars vegar og menningar flotta-
télks hins vegar medal annars i Viomidunarreglum Fléttamannanefndar par sem segir:
wLeitast skal vid ad gefa flottafilfi kost i ad verda virkir patttakendur i islensku samfélagi, en
Jafuframt virda rétt peirra til ad vernda og rakta eigin menningy’ (Vidmidunarreglur, 14. grein,
bls. 4). Pessi adgreining menningarheima birtist { einsleitum skilningi a fj6lbreytileika
par sem hoépar eru skilgreindir 4 grundvelli traar, menningar eda pjédernis (e. diversity
as differences). Pannig spegludu akvednar hugmyndir { mali kennara svipada dherslu 4
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flottafolk sem adgreindan hép utan vid vidtekna (Arnot & Pinson 2005) og islenska
menningu:

Eg sé reyndar alltaf betur og betur ad pau sem eru ad laera {slensku
sem annad tungumal ad pau [xttu ad| halda sinni menningu og tungu-
mali og hafa pad sem hornstein { sinu lifi (Kennari { framhaldsskola
A).

Pratt fyrir pa jakveedu merkingu sem leggja ma { ord kennarans um mikilvaegi médurmals
og menningar fyrir ungt flottafélk er engu ad sidur gerdur skyr greinamunur 4 menningu
peirra sem pau eiga ad hafa { sinu /ifi annars vegar og islenskrar menningar hins vegar.
Svipad ordalag ma finna { markmidagrein { Vidmidunarreglum Fléttamannanefndar
pegar raett er um naudsyn pess ad ,,vernda og rekta menningu flottafélks en slik ordreda
hefur verid tengd vid ureltar hugmyndir i anda nylendustefnu par sem vald meirihluta-
hépsins yfir minnihlutahépnum er tryggt og endurskapad med tilvisun { sérst6du meiri-
hlutahépsins sem umber og verndar vidkvamari hop (Kristin Loftsdéttir 2012, 2018).
Wendy Brown (2008) hefur fjallad um hugtakid umburdarlyndi eins og pad birtist sem
politisk lausn 1 félags- og menntastefnumotun { tengslum vid fjélmenningu. Han segir
hugtakid péttofid markadsveddri hugmyndafredi og nylendustefnu sem birtist medal
annars { pvi ad rikjandi valdhafar skilgreini at frd hvada faerni eda drangursviomidum
beri ad syna jadarhépum 4 bord vid fléttatélki umburdarlyndi. Greina matti pessa ein-
sleitu nalgun vida i gégnunum { samhengi vid aherslu a {slenskukunnattu sem forsendu
fyrir nami og samfélagslegri patttoku. T pessu samhengi virdast reynsla og bakgrunnur
ungs flottafélks fa litid sem ekkert vaegi { skolasamfélaginu (Dudley-Matling 2010; Arnot
& Pinson 2005).

Dbjodhvert vidhort til borgaravitundar og patttéku nemenda i islensku samfélagi
endurspegludust einnig { ordradu kennara um ,,mallaus bérn* eda ,,bérn med ekkert
tungumal®. Pannig lysti einn framhaldsskolakennari pvi ad: ,,erfidustu tilfellin eru peir nem-
endur sem hafa ekki tungumal og pad er svo dapurt. .. pan eru bara a einskins manns landi* (Kenn-
ari { framhaldsskola A). P4 lystu flestir kennaranna starfi sinu med ungu fléttafolki fyrst
og fremst ut fra peirri abyrgd ad kenna peim islensku.

Vid erum 4 6llum stigum bara ad kenna peim islensku... smam saman
sidan ad koma inn upplysingum um {slenskt samfélag... stundum er
pad { timum en stundum bara { frimindtum eda eftir tima (Kennari {

framhaldsskéla B).

I takt vid pessa abyrgd 16gdu kennararnir mikla aherslu 4 fslenskukennslu og faerni nem-
enda sinna en nefndu pé 61l adra mikilvaga petti { adlégunarferlinu svo sem menningar-
og samfélagsfraedslu. Slik fraedsla var hins vegar sjaldan skilgreind sem hluti af méttéku
og kennslu og pvi oft 6ljost hvernig hun xtti ad fara fram eins og greina matti { ordum
eins grunnskolakennarans:
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Sko petta var nefnilega soldid trikki. Fyrst litu peir svo 4, nybiakennar-
arnir semsagt, ad peir vaeru bara ad fara kenna fyrstu skrefin i islensku
og sidan {slensku sem annad tungumal en svo datt bara allt { einu
samfélagsfraedsla einhvernveginn 4 peirra herdar an pess ad pad hafi
verid rett nokkud... Peir voru bara ad undirbua sig undir ad kenna
tungumalid (Kennari { grunnskola A).

Ljost var a0 umfang peirrar kennslu sem tengdist ungu fléttatélki reyndist oft vera ann-
a0 en gert var formlegt rad fyrir. Allir kennararnir { rannsékninni h6fou sinnt pvi sem
meetti tengja vid félags- og menningatlega pactti adlégunar utan hefdbundinnar kennslu
til deemis { friimindtum eda { lok skéladags enda fundu peir pessum pattum ekki stad
innan rikjandi menntakerfis og skipulags (Connell 2013). Pannig leikur enginn vafi a
pvi a0 kennarar gera sér grein fyrir fjélbreyttum porfum ungs fléttatélks innan fslensks
menntakerfis og leggja a sig mikla vinnu til a0 meta pessum porfum. Hins vegar virdist
skortur 4 opinberti stefnu og studningi til ad leggja dherslu 4 adra peatti en islensku-
kennslu takmarka 1ad peirra og rymi til ad sporna gegn vidteknum og pjédhverfum vid-
midum um gildi og markmid menntunar (Tarozzi & Torres 2010).

3.4 Ahrif stefnu og rikjandi strauma 4 starfsadstaedur ad mati kennara

Ohtt er ad segja ad ordreda nysamlogunar (Tarozzi & Torres 2016) birtist pvert 4
gbgnin med aherslu 4 ad ungt flottafélk hafi sama rétt (e. equality as sameness) og {s-
lenskir nemendur til adgengis ad nami og menntun. Inn { pessa ordrxdu fléttast einnig
pjodhverfar hugmyndir um borgaravitund { gegnum pd kréfu ad nemendur 60list feerni {
islensku tungumali til a0 eiga moguleika 4 menntun og félagslegri patttoku. A sama tima
fiolludu allir kennararnir { rannsékninni um mikilveegi og sérstodu ungs fléttatélks auk
pess sem morg toku personulega abyrgd 4 pvi ad koma til méts vid fjélbreyttar parfir
og aherslur { adlégunarferli nemenda sinna umfram islenskukennslu. I pessu moétsagna-
kennda samhengi pétti mikilvaegt a0 kanna hvada askoranir kennarar upplifdu i starfi
sinu enda raddu pau flest um stefnuleysi og skort 4 pdlitiskum studningi eins og einn
grunnskoélakennarinn komst ad ordi:

Steersta hindrunin er natturlega st ad pad er engin stefnumotun {
pessum malaflokki og vid sem erum alltaf ad vinna og vinna vid ndum
ekki eyrum peirra sem hafa badi peninga og vold. bad eru ekki settir
peningar { malaflokkinn { heild sinni. Kennarar hafa ekki adstod og fa
ekki sérstakan undirbuning. Bg skynja pad bara pannig ad i politikinni
er bara enginn dhugi 4 a0 taka heildstett 4 pessum malum (Kennari {
grunnskéla B).

Kennarar bentu margir 4 a0 hér vari um ad reda nyjar og vandasamar adstedur sem
peir vaeru ekki naxgilega undirbunir fyrir og pvi ekki alltaf vissir um réttmacti akvardana
sinna eins og einn framhaldsskolakennarinn lysti: ,,Detta var bara nyr hlutur og ég purfti ad
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Svara fyrir petta og ymsar spurningar sem ég gat oft ekki svarad pvi skdlinn var ekki med stefinu {
neinum svona mdalum.” Annar kennari vio sama skola sagdi jafnframt: ,,Okkur er tidratt um
ad parna sé hépur sem purfi ad hlsia betur ad en vid preifum okkur i raun dfram i myrkriny‘. Tilka
ma myrkrid { ordum kennarans sem pognina sem rikir { opinberri menntastefnu um ungt
flottafélk. Pégn sem ytir undir 66ryggi kennara og stjérnenda til ad takast 4 vid nyjar og
krefjandi kringumstadur 4 grundvelli eigin sidferdis og reynslu eins og einn framhalds-
skolakennarinn lysti:

Mér finnst kannski adallega vandamal hér ad ekki skuli vera tekid tillit
til pess ad vid erum med allt annan hép en Islendinga... Um daginn
vantadi til demis alla muaslimana af pvi ad pad var sérstakur dagur og
pa spurdi ég hvort vid meettum gefa peim fri en vid mattum pad ekki

vegna pess ad vid varum 4 {slandi og hér giltu fslenskar reglur (Kenn-
ari { framhaldsskola B).

Hér stangast sidferdisvidmio kennara um hvad sé rétt ad gera 4 vid skélareglur sem lata
pjodhverfum vidmioum um rétt og méguleika folks til patttdku { skolasamfélaginu.

Heimspekingurinn Hannah Arendt (2005) hefur bent 4 mikilvagi pess sem hin kallar
hid politiska loford (e. the promise of politics) pegar samfélagslegar breytingar krefja
tolk til afst6ou og adgerda. Hid politiska loford felur i sér mbguleika folks til ad taka
sidferdislegar og politiskar akvardanir { krefjandi adstedum eins og peim sem nu hafa
skapast med auknum menningarlegum margbreytileika i kjolfar félksflutninga og hnatt-
reenna breytinga. Pa skiptir mali ad geta framfylgt gildum og adgerdum sem markast
ekki eingéngu af vidteknum hugmyndum og rikjandi ordredu heldur grundvallast 4
fjolbreytileika og reynslu allra peirra sem { adstaedunum eru. Slikt er til marks um raun-
verulega réttlatt kerfi. Pad kerfi sem kennararnir { rannsékninni Iystu endurspegladi ekki
pessa syn eins og greina ma { ordum eins grunnskélakennara sem upplifdi mikinn mét-
straum { starfi sinu:

Pad versta finnst mér er ad vinna ekki med neitt bakland. Pad er
rosalega 6paxgilegt. Vid erum einhvern veginn alltaf ad vinna 4 moéti
straumnum. Svo er bara alltaf minni og minni uthlutun [fjarmagn],
ferra starfsfolk og faerri timar. Pad versta er sidan ad pad er engin
pekking 4 bak vid stefnumétunarbreytingar eda akvardanir... (Kennari
i grunnskola B).

bratt fyrir métlaetid voru demi um ad kennarar nedu ad taka skref i att a0 sampaettum
skilningi 4 adsteedum ungs flottatdlks og hlutverki menntunar { pvi samhengi. Slik ahersla
birtist sérstaklega i mali kennara sem téludu um fléttatélk og menntun dt frd mannudar-
og réttletissjonarmidum frekar en vidmidum um jafnan rétt einstaklinga eda tiltekinni
ferni. Hid alpjédlega og sampetta sjénarhorn naut sin vel { mali eins framhaldsskola-
kennara pegar hann sagdi:
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Eg sé petta fyrir mér pannig ad vid verdum bara og purfum ad undir-
bua bxdi islenska og adflutta nemendur undir pann veruleika sem
blasir vid { Evrépu og 6llum heiminum... semsagt pessi miklu félks-
flutningar. Pessi veruleiki hefur alltaf verid til stadar en er nuna ad
virkilega minna a sig og pa purfum vid bara ad bregdast vid. Hvad
atlum vid ad gera? (Kennari { framhaldsskéla C).

Hér er 16g0 ahersla 4 a0 islenskir nemendur séu mikilveegur hluti af alpjédlegum breyt-
ingum og purfi videigandi undirbuning til jafns vid pa nemendur sem flytjast hingad
s6kum félksflutninga. Ord kennarans endurspegla pdlitiska og faglega abyrgd { anda
pess politiska loforsd sem Arendt (2005) fjallar um og felst i pvi ad vidurkenna ségulegt
samhengi hluta og sporna gegn vidteknum gildum og fyrirfram gefnum hugmyndun
med aukid réttleti 6likra samfélagshopa ad leidarljosi.

4. Samantekt og lokaord
Titill greinarinnar, ,,Ad preifa sig afram i myrkrinu®, er tilvitnun { ord kennara { rann-
sékninni og varpar skyru ljési 4 meginnidurstédur hennar. Rannséknarspurningin var
einfold par sem spurt var hvers konar stefna er vid 1ydi um ungt fléttafélk 4 Islandi og
hvernig slik stefna markast af hnattrenum, politiskum og samfélagslegum 4hrifum. ba
var einnig spurt ad pvi hvernig kennarar upplifa eigid starf og starfsadstedur { tengslum
vid rikjandi stefnu. Ohaett er ad segja ad hér 4 landi sé engin stefna vid 1ydi um ungt
flottafolk. Umrada um ungt fléttafolk, menntun og félagslega inngildingu er afar tak-
morkud og byggir helst 4 adgreiningu par sem lagt er til a0 unnid sé med malefni ungs
flottafolks 4 grundvelli einstakra nemenda sem glima vid naimsordugleika eda sérparfir.
Dessi adgreining skilgreinir menningarlegan margbreytileika og fléttatélk sem stad-
bundid vandamal og fravik { islensku skolastarfi i stad pess ad byggja 4 hnattreenum,
uppbyggilegum og sampattum skilningi (Dillabough 2016; Tarozzi & Torres 2016).
Samspilio 4 milli stefnuskjalanna og peirra hugmynda sem kennararnir h6£fou um ungt
flottafolk og menntun varpar ahugaverdu ljosi a ahrif nysamlégunar (Tarozzi & Torres
2016) 4 stefnumétandi ordraedu 4 Islandi. Par birtist med skjrum haetti aherslan 4 jafnan
rétt og val einstaklinga, sem og abyrgd 4 eigin nami og drangri { anda nyfrjalshygeju
(Berglind Rés Magnusdottir 2015) sem blandast vidteknum og stadbundnum hugmynd-
um um fjélmenningu og margbreytileika. Petta samspil leidir til pess ad inngilding ungs
flottafolks 1 islenskt menntakerfi og samfélag verdur umfram annad had pjédhverfum
forsendum (Brown 2008) sem birtast medal annars { einsleitri dherslu 4 islenskukennslu
og ferni nemenda.

Audvelt er ad halda pvi fram ad ungt fléttafélk 4 Islandi hafi sama rétt til menntunar
og islenskir nemendur { 1jési pess ad visad er med skyrum heetti { réttinn til nams 4
grundvelli islenskra laga um grunn- og framhaldsskéla auk pess sem kennarar minntust
alloft 4 a0 ungt flottafélk hefdi rétt 4 og fengi somu takiferi til adgengis ad nami og
kennslu og fslenskir nemendur. Sa skilgreining sem 16gd er { hugtakid jafnrétti i dag
felur hins vegar { sér tengsl vid réttleti og sampett inngrip (Kristin Dyrfjérd, Pordur
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Kristinsson & Berglind Rés Magnusdéttir 2013; Olafur Pall Jénsson 2011) frekar en
a0 veita tilteknum hoépi sému réttindi og 60rum hépum (e. equality as sameness). Par
sem jafnrétti birtist einungis { formi adgengis a0 nami og an tengsla vid hugték a bord
vid félagslegt réttleeti og jofnud (Dillabough 2016) er haetta 4 ad ungt fléttafélk 4 Islandi
upplifi miklar askoranir og misrétti innan kerfisins. P4 tengist aherslan 4 ad veita minni-
hlutahépi sé6mu takiferi og rikjandi meirihlutahép einnig hugmyndum um samlégun
(Castells 2004) par sem =xtlast er til a0 minnihlutahépur lagi sig ad fyrirliggjandi kerfi,
stdlum og vidmidum. Fyrir ungt fléttafolk a Islandi liggur fyrir ad adlaga sig ad islensku
menntakerfi sem leggur ofurdherslu 4 faerni peirra { {slensku an pess ad taka til greina
a0ra mikilvaega farni og reynslu sem ungt fléttafélk hefur (Dudley-Matling 2010) og
skiptir {slenskt samfélag mali.

Vegna ahrifa nyfrjalshyggju 4 islenska menntastefnu m.a. { gegnum aukid skoélaval
og einstaklingsabyrgd (Berglind Rés Magnuasdottir 2015) er ljost ad ungt flottafélk byr
ekki vid sama val og islensk ungmenni. Fast peirra uppfylla pau skilyrdi sem islenskir
framhaldsskoélar setja eda leggja dherslu 4 { samkeppni sinni um nemendur. Slik skilyrdi
byggja 4 vidteknum hugmyndum um askilegan félgs-, menningar og efnahagsaud s.s.
hugmyndum um malanlegan namsarangur og islenskukunnattu. Nuverandi kerfi felur
pannig { sér menningarlega adgreiningu par sem einungis akvednir hopar samfélagsins
bua vid hreyfanleika og val (Audur Magndis Audardottir & Berglind Rés Magnusdéttir
2018). Aodrir eru bundnari af tilteknum busetuirredum, skélum og naimskeidum sem
bjédast og er pannig ytt enn frekar ut 4 jadarinn hvad vardar moguleika til menntunar og
félagslegrar adlogunar (Dillabough 2016).

A sama tima og stefnuskjél og ordreda kennara métadist greinilega af ahrifum ny-
saml6gunar (Tarozzi & Torres 2016) var ljést ad kennarar gerdu sér persénulega grein
fyrir sérstakri st6du ungs fléttafélks a Islandi og éxludu oft 4 tidum mikla dbyrgd 4 pvi
20 koma til méts vid 6likar parfir nemenda sinna utan hefdbundinnar kennslu og skola-
tima. Pessi motsagnarkennda og 6lika ordrada leidir { ljés ad kennarar eru stadsettir
innan kerfis sem hvorki stydur pa né styrkir til sidferdislegra og politiskra adgerda (Cribb
& Ball 2005) i nyjum og krefjandi adstazdum. Adstedum sem kalla nd skyrar en nokkurn
timan 4dur eftir akvednari stefnu sem stydur vid og vinnur a0 réttleti og j6fnudi fyrir
o6lika samfélagshopa. Mikilveaegt er a0 vinna ad slikri stefnu, par sem borgaravitund getur
birst med nyjum og margbreytilegum hatti. I anda hins politiska lofords sem Arendt
(2005) lysir og grundvallast a virdingu fyrir margbreytileika og méguleikum hvers manns
til a0 hafa dhrif ztti ungt flottafolk 4 Islandi ad f4 hlutdeild i ad skapa slika stefnu enda
gegna pau mikilvaegu hlutverki i a0 endurmoéta og skapa nyjar hugmyndir um islenskt
samfélag og borgaravitund.

bakkir

Kennarar sem toku patt { rannsékninni fa miklar pakkir fyrir ad veita mikilvaga innsyn
inn i nfjar og krefjandi starfsadstadur. Olafur Pall Jénsson professor vid Menntavisinda-
svid Haskola Islands fer pakkir fyrir athugasemdir og yfirlestur. Rannsoknin var styrkt
af Jafnréttissj6oi Islands og Eddu — Ondvegissetri vid Haskola Islands.
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Aftanmalsgreinar

1 Ungt fléttafdlk a aldrinum 13-18 ara var spurt sérstaklega ut 1 lidan sina og reynslu { tengslum vid
sterri konnun 4 reynslu og vidhorfum fléttafélks hérlendis arid 2005. Vid gerd svipadrar vidhorfs-
kénnunar arid 2017 4 vegum Alpjédamalastofnunar Haskéla Tslands var ekki 16gd sérstok ahersla 4
ungt folk.

2 Sja til demis alpjédlegar handbackur: Citizenship Education and Global Migration: Implications for Theory,
Research and Teaching Banks 2017) og Education for Democracy, Citizenship and Social Justice (Peterson,
Hattam, Zembylas & Arthur 2016).

3 1 svari Velferdarraduneytis med télvupésti fra 13. mars 2018 um stjérnsyslulega stéou stefnusk-
jalanna tveggja kemur fram ad pau séu samin til vidmidunar fyrir sveitarfélég eda adra pjénustu-
veitendur fléttafélks ut fra gildandi 16gum, reglugerdum og samningum sem gerdir hafa verid. Pau
hafi ekki stod { 16gum eda reglugerdum en séu samantekt 4 16ggjof og reglugerdum sem eiga vid
pjonustu vid tiltekna hépa a peim grundvelli ad su pjénusta sé endurgreidd af rikissjooi. Ekki er
hazgt 20 byggja rétt til pjénustu 2 umraeddum reglum og viomidum en hagt er ad gera slikt at fra
peim 16gum og reglugerdum sem skjélin leggja grunn sinn til.

4 Malefni fléttafélks 4 Islandi falla undir Lég um ttlendinga (Lég nr. 80/2016). Login fjalla hins vegar
ekki sérstaklega um menntun barna og ungmenna sem hlotid hafa stédu flottafolks 4 Islandi um-
fram almennan rétt barna til menntunar (31. gr.) samkvamt akvadum barnaverndarlaga (80/2002).
L6g um utlendinga gefa heimild fyrir pvi ad fagradherrar setji reglugerd um adgang ad menntun og
starfspjalfun fyrir pa sem hlj6ta alpjédlega vernd (33. gr.). P er einnig dkvadi { 16gunum um heimild
fyrir reglugerd um menntun, samfélagsfraedslu og starfspjalfun fyrir pann hép sem hingad kemur
booi stjornvalda (45. gr.). Engar slikar reglugerdir hafa verid settar af radherra menntamala enn sem
komid er en skyrsla Rikisendurskodunar til Alpingis um malefni Gtlendinga og innflytjenda 4 fslandi
fra arinu 2015 greinir fra pvi ad vinna vid reglugerdina hefdi att ad fara fram 4 haustmanudum 2014.
Pa sampykkti Alpingi framkvaemdaraztlun (pingskjal 1692) arid 2016 i malefnum innflytjenda fyrir
arin 2016 — 2019 par sem fjallad er um flottafolk. T dxctluninni er minnst 4 patttoku mennta- og
menningarmalaraduneytis { tengslum vid mikilvaegi pess ad flottafolk hljoti pjonustu og radgj6f um
réttindi og skyldur { islensku samfélagi an pess p6 ad fjallad sé sérstaklega um bérn og ungmenni.
Arid 2016 kom Tt skyrsla félags- og husnadismalaradherra um stédu og préun i méalefnum inn-
flytjenda. Skyrslan, likt og 6nnur stefnuskjol, fjalladi ekki sérstaklega um madlefni ungs fléttafélks,
menntun eda félagslega adlogun og byggoi ad miklu leyti 4 fyrrgreindum stefnuskjélum.

5 Hér er visad til pess flottafolks sem kemur til landsins 4 eigin vegum, sakir um og hlytur alpjédlega
vernd.
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