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Nyskodpun 1 opinbera geiranum — svaedis-
bundinn munur 4 héfudborg og landsbyggd

Dadi Mdr Steinsson, Hannes Ottésson og Magntis P6r Torfason'

Agrip

Gjarna er horft til frumkvo6dlastarfsemi og nysképunar { einkageiranum { samhengi vid
patt nyskopunar { auknum lifsgeedum. Slik nysképun er vissulega mikilveeg, en ekki
er sidur naudsynlegt ad s4 hluti hagkerfisins sem tilheyrir hinu opinbera proéist 1 takt
vid nyja tima. [ pessari grein er til rannséknar nysk&pun 1 opinbera geiranum 4 Islandi,
ndnar tiltekid nyskopun hja rikisstofnunum og hjd vinnust6dum 4 sveitarfélagastiginu.
Freedileg ndlgun rannséknarinnar byggir & kenningum um svaedisbundna nysképun
og var gagna aflad me0 itarlegri konnun sem fram fér medal opinberra vinnustada
um allt land, beedi hjd riki og sveitarfélsgunum. [ rannsékninni er adhvarfsgreiningu
og myndraenni framsetningu beitt til ad bera saman umfang og dherslur opinberrar
nyskopunar 4 fslandi eftir landsveedum og leggja mat & hvernig hun fellur ad
freedilegum kenningum um svaedisbundna nysképun. Nidurstodur rannséknarinnar
eru ad nyskopun sé minni & hinum landfraedilega jadri, p.e. utan hofudborgarsvaedisins,
og eru peer nidurstodur i samreemi vid hefdbundnar kenningar um sveedisbundna
nyskopun. En einnig kemur fram { gégnunum ad pessi munur er minni pegar kemur
ad vinnustodum & sveitarfélagastiginu heldur en hjd rikisstofnunum, sem fellur ad
nokkru leyti ad nyrri kenningum um nysképun 4 jadrinum. Peer kenningar leggja
dherslu 4 a0 margar leidir eru til ad skilgreina samhengid milli kjarna og jadars,
svo sem tengslanet og skipulagsleg atridi. Vid skodum einnig hvada hvatar liggja
a0 baki nyskopunarverkefnum og hvada virdi pau eru talin hafa skilad, baedi &
hofudborgarsveedinu og utan pess.

Abstract

Entrepreneurship and innovation in the private sector are often considered when
examining the contribution of innovation to growth and quality of life. Such innovation
is certainly important, but it is no less necessary that the part of the economy that
belongs to the public sector develops in line with the new times. This article examines
innovation in the public sector in Iceland, more specifically innovation at the state and
ministerial level as well as workplaces at the municipal level. Our theretical approach
builds on theories regional innovation. The underlying data was obtained through a
detailed survey, conducted among workplaces at both the state and local (municipal)
authorities. The research utilizes regression analysis and graphical representation,
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to compare innovation in Iceland by region to examine how it fits into theories on
regional innovation. The results indicate that there is somewaht less innovation at the
geographical periphery, i.e. outside of the capital area. That result is in accordance
with traditional theories about regional innovation and about innovation on the
geographical periphery. But it also appears that this difference is smaller when it comes
to workplaces at the municipal level than in state institutions. This fits with newer
theories about innovation at the periphery, which emphasize that there are many ways
to define the context between the core and the periphery, including social networks and
organizational issues. We also look at what motivations lie behind innovation projects
and what value they are considered to have delivered, both in the capital area and
outside of it.

JEL flokkun: O31; O38; R58.
Lykilord: Opinber nysk&pun; sveedisbundin nyskdpun; jadarsvaedi.

Keywords: Public sector innovation; regional innovation; peripheral regions.

Innovation in the public sector — opportunities for peripheral
regions

1 Inngangur

Beettur skilningur & umfangi og dherslum opinberrar nyskdpunar er mikilvaegur fyrir stefnu-
métun og dkvardanatoku um hvernig best sé ad nyta takmarkada opinbera fjarmuni til ad
meeta porfum almennings. Fjolmargir peettir hafa par 4hrif og margar leidir eru feerar vid ad
finna jafnveegi milli einkarekstrar og opinbers rekstrar. En 6hdd pvi hvar samfélég finna sér
pad jafnveegi er mikilveegt ad  opinbera geiranum jafnt sem einkageiranum sé unnio 6tullega
a0 pvi ad finna og préa nyjar lausnir 4 pérfum notenda.

[ pessari rannsékn greinum vid sérstaklega nyskdpunaraherslur hja opinberum vinnu-
stodum annars vegar a4 hofudborgarsveedinu og hins vegar utan hofudborgarsveedisins og
byggjum par & kenningum um sveedisbundna nyskopun. [ peim efnum bar lengi vel mest 4
hugmyndum & bord vid peer sem settar voru fram af Friedmann (1967), um ad nysképunin feeri
adallega fram i steerstu péttbyliskjornunum, en ad utan péttbylisveeda, & hinum landfreedilega
jadri, eetti nyskopun undir hogg ad saekja. Pvi hefur einnig verid haldid fram ad neikveett sam-
band veeri 4 milli fjarleegdar frd kjarnasveedum og efnahagspréunar (Simmie, 2005; Howells og
Bessant, 2012) og ad drifkraftar nyskopunar veeru veikari 4 jadrinum (Frenken o.fl., 2007). Pessi
freedi hafa lengi verid nokkud radandi { hagreenni landafreedi og 1 stefnumétun.

Gagnryni 4 slikar kenningar hefur pé farid vaxandi (Martin og Sunley, 2003; Crevoisier,
2014). Bent hefur verid 4 ad sambandid sé floknara og mismunandi tegundir nysképunar krefj-
ist mismunandi studnings frd umhverfinu (Jensen o.fl., 2007). Mikilveegasta gagnrynin er lik-
lega su ad fjarleegdin sem kemur nidur d jadarsveedunum sé ekki eingongu landfreedileg (Torre
og Rallet, 2005; Knoben og Oerlemans, 2006) og ad ekki sé neaegilegt ad saekja visbendingar
um sambandid tengt landfraedilegri stodu einni og sér. Pvi p6tt sd ,jadar” sem litid var til ad
hamladi nyskdpun geti vissulega verid landfraedilegur, eru ymsir adrir peettir sem einkenna
dreifbylissveedi og falla ad peirri fjolpaettu ndlgun sem Gliickler og medhoéfundar (2023) setja
fram, svo sem aukin fjarleegd, dreifni, og sambandsleysi. Par med eetti { raun ekki alltaf vio ad
skilgreina sveedi sem jadarsvaedi pott pau veeru fjarri péttbyliskjornum, ef pau einkennast ekki
af ofangreindum eiginleikum ad 60ru leyti.

Rannséknir 4 nyskdpun 4 jadrinum (innovation in the periphery) hafa pannig lagt dherslu
d a0 lita til fleiri pétta en landfreedilegrar fjarleegdar (Asheim og Coenen, 2006). Par geta skipu-
lagsleg atridi, imyndarlegir peettir, og ymislegt sem sem vardar tengsl og tengslanet leikio
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hlutverk. [ samreemi vid pessar nyju dherslur geta einkenni nyskdpunar 4 jadrinum birst 4 mis-
munandi hétt eftir skipulagsformi. Hér litum vi0 til pessara mismunandi pétta eftir pvi sem
kostur er og skodum sérstaklega hvernig pessi einkenni birtast fyrir rikisstofnanir samanborid
vid vinnustadi 4 sveitarfélagastigi, enda getur st adgreining haft dhrif 4 skipulagsform og adra
peetti sem Gliickler og medhofundar (2023) voktu athygli 4.

A Tslandi sem annars stadar hafa opinberir adilar svarad kallinu um aukna nysképun med
sérstokum deildum og stofnunum & bord vid Verkefnastofu um stafreent fsland sem hefur
pad hlutverk ad adstoda opinberar rikisstofnanir vid ad beeta stafreena pjonustu vid almenn-
ing (Stafreent island, 2023), og Pjénustu- og nyskdpunarsvid Reykjavikurborgar, sem hefur
pad hlutverk ad studla ad nyskopun i starfsemi borgarinnar (Pjénustu- og nyskdpunarsvid,
2023). En nyskopun fer fram mun vidar en { til pess gerdum deildum, pvi innan allra opinberra
stofnana koma upp nyjar og breytilegar parfir sem naudsynlegt er ad bregdast vido med nyjum
lausnum.

Fjolmargir peettir hafa ahrif 4 umfang og dherslur nysképunar hja hinu opinbera. T pess-
ari rannsokn er leitad svara vi0 spurningunni, hvada munur er 4 umfangi og dherslum opinberar
nyjskopunar d Islandi eftir landsvaedum og sérstaklega litid til pess 4 hvada hatt slikur munur
fellur ad freedilegum kenningum um sveedisbundna nyskspun. { kjslfarid eru settar fram tveer
tilgatur sem leida af kenningum og rannséknarspurningu. Tilgdturnar eru préfadar med linu-
legri adhvarfsgreiningu par sem byggt er 4 gognum sem aflad var i samstarfi vid Fjarmadla- og
efnahagsrdduneytid og Samband islenskra sveitarfélaga hja beaedi rikisstofnunum og vinnu-
stooum 4 sveitarfélagastigi um allt land.

Nidurstodur rannséknarinnar gefa til kynna ad hjd pessum adilum fari fram nysképun
innan allra peirra fjogurra patta sem Bloch (2011) midar vid, p.e. préun 4 nyjum vérum, & nyrri
pj6énustu, 4 nyjum ferlum, og & nyjum samskiptaleidum, en umfang og dherslur eru pé mis-
munandi eftir vinnust6dum. Einnig kemur fram ad & opinberum vinnust6dum 4 héfudborgar-
sveedinu sé umfang nyskdpunar sé meira og dherslur fjolbreyttari, samanborid vid opinbera
vinnustadi 4 landsbyggdinni. Petta er 4 vissan hdtt { samreemi vid hefdbundnar kenningar um
a0 nyskopun eigi undir hogg ad saekja fjeer péttbylissveedum. Pad er p6 ekki algilt og medal
annars kemur fram ad munurinn milli péttbylis og dreifbylis er minni pegar horft er til vinnu-
stada 4 sveitastjornarstigi en pegar horft er til rikisstofnana. Pad rimar vid nyrri kenningar um
a0 kjarni og jadar dkvardist ekki einungis ut frd landfreedilegri stodu heldur skipti skipulagsleg
atrioi og tengsl einnig mdli.

[ neesta kafla er farid yfir pann freedilega bakgrunn sem liggur til grundvallar rannsékninni,
baedi kenningar um opinbera nyskdpun sem liggja til grundvallar rannséknum 4 svidinu, og
kenningar um svaedisbundna nysképun sem eru meginstef rannséknarinnar. Settar eru fram
tilgdtur sem leidir af kenningum um sveedisbundna nyskdpun. Pridji kafli fjallar um adferda-
freedi rannséknarinnar hvad vardar gagnadflun og greiningaradferdir. I fjérda kafla er greint
frd nidurstodum rannséknarinnar og tilgdtur préfadar. Umraedur og lokaord eru svo sett fram
i fimmta og sidasta kafla greinarinnar.

2 Fraedilegur bakgrunnur

[ rannséknum & nysk&pun hefur 1 gegnum tidina mest dhersla verid 16gd & nysképun fyrir-
teekja f einkageiranum, pétt undanfarid hafi sjonum { auknum meeli verid beint ad nyskdpun {
opinbera geiranum (Buchheim o.fl., 2020) og ad peirri samfélagslegri nyskopun sem & sér stad
i 6hagnadardrifnum félogum pridja geirans (Lee o.fl, 2021). Pétt meira fari fyrir nyskopun {
einkageiranum { almennri umraedu er ekki sidur mikilveegt ad opinberi geirinn njéti géds af
nyskopun, hvort sem er i ferlum og pjéonustu eda med innleidingu nyrra lausna, enda starfa
hartneer 30% vinnandi f6lks fyrir hid opinbera. Rannséknir & verdmeetaskdpun og nysképun
i opinbera geiranum hafa p6 ekki verid jafn umfangsmiklar og i einkageiranum og par eru
freedimenn ekki eins samstiga { adferdum sinum og nidurstédum (Néhlinder, 2013).



54 | Timarit um vidskipti og efnahagsmdl

2.1 Nyskdpun i opinbera geiranum

Austurriski hagfreedingurinn Joseph A. Schumpeter, sem oft er nefndur gudfadir nysképunar,
lagdi fram eina pekktustu og mest notudu skilgreiningu nyskdpunar { upphafi 20. aldar. St
skilgreining er nokkud vidtek, en hann sagdi nyskopun vera pad ferli ad gera eitthvad nytt
eda eitthvad sem pegar hefur verid gert med nyjum heetti (Clemence, 1991). [ handbék sem
Efnahags- og framfarastofnunin (Organisation for Economic Co-operation and Development,
OECD) gaf 1t &rid 2005 var sett fram ndkveemari skilgreining d nyskopun, sem er talsvert
notud vid rannsoknir & vidfangsefninu. Handbokin er leidbeiningarit um séfnun, vinnslu og
talkun gagna vegna rannsékna 4 nyskopun. Sérstaklega er tekid fram ad par sé verio a0 fjalla
um nyskdpun 1 einkageiranum og einungis minnst stuttlega d pa stadreynd ad nysképun sé
einnig mikilveeg fyrir hid opinbera. Litid sé vitad um opinbera nyskdpun og pvi erfitt ad leggja
eitthvad fram hvad pad vardar (OECD, 2005).

Skilgreining OECD 4 nyskdpun er svohljédandi: , An innovation is the implementation of a
new or significantly improved product (good or service), or process, a new marketing method,
or a new organisational method in business practices, workplace organization or external rela-
tions” (OECD, 2005, bls. 46). Pessi skilgreining var eins og flestar adrar skilgreiningar ekki sett
fram med opinbera nyskdpun { huga, en prétt fyrir ad opinber nyskdpun geti verid mjog 6lik
nyskopun { einkageiranum hefur pessi skilgreining verid notud sem grunnur { rannséknum &
opinberri nyskopun. Arundel og o.fl. (2019) settu fram adlogun 4 ofangreindri skilgreiningu sem
fellur betur ad opinberri nyskdpun og stydst pessi grein vid pd adlogun. Par er nysképun er skil-
greind sem innleiding 4 umtalsverdri breytingu 4 pvi hvernig starfsemi stofnunarinnar er héttad
eda peim vorum sem htin veitir, sem leidir af sér nyjar eda umtalsverdar breytingar 4 pjénustu,
afurdum, ferlum, skipulagi eda pvi hvernig stofnunin a samskipti vid notendur sina. Nyskop-
unin parf ad vera ny fyrir stofnunina sem innleidir hana en hin mé hafa verdi préud af 6drum.

Skilgreining OECD og adlogun Arundel o.fl. eru deemi um hvernig umfjéllun um opinbera
nyskdpun er tiltdlulega ny af ndlinni og byggir 4 freedagrunni um nyskdpun { einkageiranum.
Lengi vel hafa pau vidhorf verid ttbreidd ad opinberir adilar séu thaldssamir og peir stundi
takmarkada nyskopun (Mulgan, 2007; Nahlinder, 2013). A medan flestar nyjungar komi fra
einkageiranum, pd sé hid opinbera seinvirkt og virki frekar sem afturhald (Mulgan, 2007), sem
geti valdid pvi ad starfsfélk opinberra stofnana sé hraeddara vid ad taka af skarid.

Nidurstodur rannsékna hafa pé synt fram 4 mikilvaegi nyskopunar i opinbera geiranum.
Opinber pjénusta og stjérnsysla er stor hluti af hagkerfum landa og telur um pridjung i flestum
16ndum. Nyskdpun ytir undir préun og voxt hagkerfa og pvi mikilveegt fyrir almenning ad
hid opinbera taki pétt i pvi ad yta undir nyskopun og skapa nyjar lausnir. Hid opinbera er oft
sd adili sem setur hvad mest fjarmagn inn i nyskdpunarverkefni. Fjdrfestar fordast oft nyskop-
unarverkefni par sem dheettan getur talist mikil og langan tima getur tekid ad sjd verkefnid
verda arObaert. Pau verkefni eru oft ad miklu leyti fjarmégnud af hinu opinbera eins og sést
m.a. { umhverfisveenni teeknilausnum (Mazzucato, 2013).

Opinber nyskdpun er mikilveeg til pess ad vidhalda og byggja upp géda opinbera pjénustu
fyrir almenning og til pess ad skapa umhverfi sem ytir undir moguleika einkageirans til ny-
skopunar (Arundel o.fl.,, 2019). Opinberir vinnustadir geta nytt sér utanadkomandi pekkingu
og audlindir til pess ad finna lausn & erfidum vandamdalum og geta pd leitad i pad samfélag
sem peir pjéna. Med pvi ad leita dt fyrir vinnustadinn ad hugmyndum ad nyskdépunarverk-
efnum sem pegar hafa verid innleidd er haegt ad spara préunarkostnad, nd markmidum fyrr
og komast hjd innleidingu verkefna sem virka ekki (Lykkebo, 2016).

A sidustu drum hefur beett { rannséknir vardandi drangur af nysképun 1 opinbera geiranum.
Nylegt yfirlit fjallar um pa préun sem hefur ordid 4 drangursmeelikvérdum opinberar nyskop-
unar frd aldamétum. Frd pvi ad vera neer einvérdungu byggdir 4 nyskdpun { einkageiranum til
pess ad lita sérstaklega til stofnanafrumkvodla, stjornunarferla, 4skoranna og upptoku teekni
sem snyr sérstaklega ad nyskdépun i opinbera geiranum (Tonheiro o.fl., 2023). Nylegar rann-
s6knir & opinberri nyskdpun hafa yfirleitt synt fram & fremur hatt hlutfall nyskapandi stofn-
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ana. Flestar stofnanir eru nyskapandi, nysképun innanhdss blémstrar, stjérnendur yta undir
nysképun, margir starfsmenn taka patt i nyskopunarstarfi og jadkveed dhrif nyskdpunar vega
meira en pau neikvaedu (Sandor, 2018). Algengur drangur er aukin skilvirkni, lekkun kostn-
adar, framleidniaukning og jdkveed dhrif 4 dneegju starfsmanna og notendur (Thegersen o.fl.,
2021). Nyskopun er til pess fallin ad geta opinberra stofnana til ad leysa vandamal er aukin
(Yuan og Gascé-Hernandez, 2019) og auka skilvirkni vid ad fylgja reglugerdum og lagatengd-
um dkvordunum (Avgerou og Bonina, 2020). Nyskdpun ytir undir nyjar stefnuhugmyndir,
nyjar leidir fyrir adrar nyjungar og skdpun sprotafyrirteekja (Kattel o.fl., 2020).

[slenskar rannsoknir hafa gefid til kynna ad hérlendis kaupi opinberir adilar frekar peer
nyjungar sem hafa verid préadar af 36rum fremur en ad préa sinar lausnir sjélfir (Elvar Orn
Arason, 2007). P6 hefur einnig komid fram ad opinberar stofnanir stundi stduga nyskopun og
a0 millistjiornendur og framlinustarfsfélk opinberra stofnana, sem eru dbyrg fyrir nysképunar-
verkefnum, séu hdmenntad f6lk med mikinn metnad til pess ad finna nyjar lausnir 4 vanda-
madlum (Inga Jéna Jénsdéttir, 2014).

2.2 Svaedisbundin nyskopun

Kenningar um svaedisbundna nysképun byggja gjarna 4 hugtokunum um kjarna (core) og jadar
(periphery). Fraedimenn eru ekki endilega sammadla um skilgreiningar 4 kjarna og jadri i pessu
samhengi. [ flestum tilvikum, sérstaklega i hefdbundnum kenningum, visa pau til péttbyli-
kjarna annars vegar og jadarsveeda i dreifbyli hins vegar. En nyrri kenningar hafa gagnrynt
6ndkvaemni { peim skilgreiningum (Pugh og Dubois, 2021) og bent 4 ad p6tt landfraedilegum
hnitum dkvedins svaedis verdi ekki hnikad rddist stada svaedis sem jadar einnig & tengslum
sem eru breytingum hdd. Jafnframt getur stadur verid 4 jadri eins stadbundins meelikvarda, en
samtimis { kjarna & 60rum (Gliickler o.fl., 2023), 4 sama hatt og Reykjavik er 4 jadri alfunnar
Evrépu, en er 4 sama tima landfreedilegur kjarni innan fslands.

Haegt er ad 60last betri skilning 4 jadrinum og stodu hans med hjdlp priggja hugtaka tr
kenningum um tengslanet, en pad eru hugtokin fjarleegd (distance), dreifni (dispersion) og sam-
bandsleysi (disconnection) (Gliickler o.f1., 2023). f landafreedi er vidomidid landfreedileg fjarleegd
4 milli kjarna og jadars (Malecki, 1991) og raunrannséknir hafa gefid til kynna ad fjarlagd fra
efnahagskjornum heimsins hafi neikveaed dhrif 4 hagseld (Leamer og Storper, 2001). En jadar-
inn er ekki adeins fjarleegur kjarnanum, heldur einkennist einnig af 6péttari dreifni heldur en
kjarninn. Pessi skilningur adgreinir kjarna og jadarinn frd hvorum 60rum (Borgatti og Everett,
1999). Pannig mun jadarinn einkennast af feerri tengslum (t.d. flutningar og fjarskipti) en eru
i kjarnanum. I pridja lagi par sem jadarinn hefur leegra hlutfall tenginga heldur en kjarninn
getur skapast sambandsleysi vid adra adila { tengslanetinu (Borgatti og Everett, 1999).

Pétt samband kjarnans og jadarsins sé ekki alltaf landfraedilegt hafa einkenni jadarsveeda,
svo sem fjarleeg0, feerri tengsl og sambandsleysi, neikvaedar afleidingar & moguleika nyskop-
unar & jadrinum. Friedmann (1967) hélt pvi fram ad nyskopun feeri adallega fram { kjarnanum,
og er su afstada demigerd fyrir hefdbundnar kenningar kenningar um sveedisbundna ny-
skopun par sem litid er svo & ad neikveett samband sé 4 milli fjarleegdar frd kjarna og efnahags-
préunar (Simmie, 2005; Howells og Bessant, 2012), og hafa drifkraftar nysképunar af mérgum
dsteedum pétt veikari & jadrinum (Frenken o.fl., 2007). [ kafla2.2.1 er fjallad ndnar um pessar
hefdbundu kenningar, en 1 kafla 2.2.2 er fjallad um nyrri strauma { kenningum um svaedis-
bundna nyskdpun, par sem sambandid milli kjarna og jadars er talid floknara og i meira meeli
1itio til pess hvada teekifeeri eru til ad stunda nysképun & jadrinum.

2.2.1 Sveedisbundin nyjskopun — hefdbundnar kenningar

Hefobundnar kenningar um sveedisbundna nysképun, sem gjarnan eru kenndar vio ,,svaedis-
bundin nyskdpunarlikén” (Territorial Innovation Models) (Moulaert og Sekia, 2003) urdu {
framhaldi af hugmyndum Marshall (1919) og Jacobs (1969) dhrifamiklar innan hagraennar
landafraedi og par af leidandi { stefnumétun. Pessar kenningar gera rad fyrir pvi ad stadbundin



56 | Timarit um vidskipti og efnahagsmdl

néleegd og péttbylishagkerfi séu gagnleg eda jafnvel naudsynleg fyrir nyskopun. Medal annars
er talid a0 fjolbreytileiki og adrir 6formlegir peettir einkenni péttbyliskjarna, sem auki addrétt-
arafl peirra fyrir hinar skapandi stéttir og hafi pannig jakveed dhrif 4 nyskopun (Jacobs, 1969;
Florida, 2010).

Formlegri peettir hafa einnig verid taldir mikilveegir fyrir efnahagspréun og nyskopun.
Jadarsveedi glima oft vid fdmenni, takmarkada innividi, skert adgengi ad stofnunum, og verda
sjaldnar fyrir jakveedum ytri dhrifum (positive externalities) (Todtling og Trippl, 2005; Isaksen,
2015; Zukauskaite o.fl., 2017). Til deemis md nefna klasa (clusters) sem byggja & pvi samkeppn-
isforskoti (competitive advantage) sem dkvedin sveedi hafa fram yfir 6nnur. Petta samkeppnis-
forskot getur t.d. myndast 4 sveedum par sem audveldara adgengi er ad audlindum eins og
sérfreedipekkingu, teeknilegum lausnum og 6drum stofnunum (Sélvell o.f1., 2009). Liklegra er
a0 slik svaedi sé ad finna 1 péttbyli en i dreifbyli og rannséknir hafa synt ad svaedi sem innihalda
slikt samkeppnisforskot eru meira nyskapandi en 6nnur (Sélvell o.fl.,, 2009; Ablaev, 2018).

Einn orsakapdttur nyskdpunar er fjarleegd fra midstodvum rannsékna og préunar og pd
sérstaklega fjarleegd frd ranns6knarhdskélum (Mowery og Rosenberg, 1993; Nelson og Rosen-
berg, 1993; Walsh o.11., 2016). Nelson og Rosenberg (1993) halda pvi fram ad um vida versld
gegni slikir hdskdlar afar mikilveegu hlutverki 1 teeknipréun, ekki adeins vegna pess ad par eru
visindamenn pjélfadir, heldur einnig vegna pess ad peir eru uppspretta rannséknarafurda og
teekni sem hefur toluverda pydingu fyrir teekniframfarir almennt. Windrum (2008) kemst ad
peirri nidurst6du ad daglega séu i hdsk6lum préadar nyjar hugmyndir og teekni sem snia ad
heilbrigdisvisindum, menntun og samfélagslegri pjénustu. Uttektir OECD hafa litid til hdskéla
sem uppsprettu nysképunar (OECD, 2005) og hafa rannsakendur & bord vid Richardson o.fl.
(2016) tekid undir pd skodun en lagt dherslu 4 ad svo sé ekki adeins 1 einkageiranum, heldur
ekki sidur opinbera geiranum.

Ofangreindar kenningar og rannséknir eiga pad sammerkt ad draga fram ymsa peetti sem
valda pvi ad nyskdpun eigi erfidara uppdrattar 4 landsbyggdinni en 1 péttbyliskjornum, sem &
[slandi 4 einna helst vid hofudborgarsvaedid. P6tt margar pessara rannsékna snti ad einkageir-
anum frekar en peim opinbera (eins og almennt 4 vid um eldri rannséknir & nyskdpun) er 1j6st
a0 pau einkenni sem par eru dregin fram eiga einnig vid um opinbera adila 4 landsbyggoinni.
Af pessum kenningum leidir pvi ad ad opinberir adilar 4 landsbyggdinni standi frammi fyrir
hindrunum pegar kemur ad nyskopun, sem aftur leidir til eftirfarandi tilgdtu um umfang og
dherslur nyskopunar:

Tilgdta 1a: Umfang nyskOpunar er meira innan opinberra vinnustada &
hofudborgarsveedinu en & landsbyggdinni.

Tilgdta 1b: Aherslur nyskopunar eru fjélbreyttari innan opinberra vinnu-
stada 4 hofudborgarsveedinu en & landsbyggdinni.

2.2.2 Svaedisbundin nyjskopun — nyskopun d jadrinum

Gagnryni & pessar hefdbundnu kenningar er nu vel skjalfest og vidurkennd innan freedanna
(Crevoisier, 2014; Pugh og Dubois, 2021). Hluti gagnryninnar snyr ad freedilegum takmork-
unum, skorti 4 hugleegum skyrleika (conceptual clarity), takmorkudu skyringargildi (explana-
tory value) og takmorkudum studningi raunrannsékna.

[ pessari gagnryni 4 hefdbundnar kenningar um sveedisbundna nyskdpun er ekki 16gd
dhersla 4 ad nyskopun eigi erfitt uppdrattar 4 jadarsvaeedum vegna manneklu og skorts 4 inn-
vidum. Frekar er leitad ttskyringa 4 pvi hvernig og hvenaer nyskdpun sé moguleg & jadar-
sveedum. Nokkrir freedimenn hafa haldid 4 lofti peim skilningi ad fjarlaegd sé ekki eingéngu
landfreedileg (Torre og Rallet, 2005; Knoben og Oerlemans, 2006). Peir benda 4 ad jadarsvaedi
geti verid tengd kjarnanum med margvislegum heetti, svo sem stjérnskipulega eda teeknilega,
og pad geti ytt undir nyskdpun. Landfraedileg ndleegd getur vissulega audveldad samskipti og
samstarf, en timabundin stadbundin ndleego, t.d. 4 rddstefnum eda vérusyningum, getur verio
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negjanleg til ad vinna gegn neikveedum dhrifum fjarleegdar 4 nysképun (Torre og Rallet, 2005;
Rychen og Zimmermann, 2008).

Af pessu leidir ad orsakasamhengi milli jadarsvaeda og nyskdpunar er ekki alltaf einfalt og
flestir freedimenn eru sammadla um a0 landfreedileg stada, ein og sér, gefi adeins visbendingar.
En jadarsveedum fylgja oft onnur einkenni eins og mannfaed, takmarkadir innvidir og fjar-
laegd frd markadi, sem getur gefid frekari visbendingar um st60u nyskdpunar (Jauhiainen og
Moilanen, 2012). Pessi einkenni eru einmitt dsteedan fyrir pvi ad nyskopun hefur verid haldid
a lofti sem lausn fyrir jadarsveedi. Pvi er haldid fram ad breytt efnahagslegt landslag krefjist
pess ad fyrirteeki 4 slikum svaedum hafi g6 teekifeeri til ad stunda nysképun (Shearmur, 2012;
Crevoisier, 2014), ekki sist pegar um er ad raeda sveedi sem bua vid skort & stadbundinni eftir-
spurn (McAdam o.fl., 2004).

Oughton o.fl. (2002) benda & svaedisbundnu nyskdpunarpverségnina (regional innovation
paradox) { pessu sambandi. Huin visar til métsagnar & milli hlutfallslega meiri parfar fyrir ad
stydja vid nyskdpun 4 jadarsveedum og minni getu peirra til ad taka 4 méti slikum studningi og
ao fjarfesta 1 nyskopunartengdri starfsemi, samanborid vid kjarnasveedi. St pversogn leidir til
pess ad ofurdhersla & meiri nyskopun kann ekki ad henta 6llum jadarsveedum 4 sama hatt. Bent
er 4 a0 orsakasamhengid sé fl6kid og mismunandi tegundir nyskdpunar krefjist mismunandi
studnings frd umhverfinu. Jensen o.fl. (2007) kynntu { pvi samhengi hugmyndina um mismun-
andi hami nyskdpunar (innovation modes). Samkvaemt peirri hugmynd tengist kerfisbundin
visinda- og teeknipekking oft borgum, en 6formleg ferli og sérfraeedipekkingu fyrirfinnist ekki
siour {1 fyrirteekjum & jadarsveedum. Pannig geta jadarsvaedi att mikla moguleika & nysképun &
fjolbreyttum svidum (Isaksen og Karlsen, 2012; Martinus o.f1., 2020).

Pessi freedilega gagnryni er studd af raunrannséknum sem syna ad nysképun er svo sannar-
lega ad finna & afskekktum sveedum. Virkkala (2007) rannsakar t.d. nysképunarnet i framleidslu
a afskekktari sveedum Finnlands, Fitjar og Rodriguez-Pose (2011a) ttskyra nyskdpunarferla &
jadarsveedum i Noregi og Petrov (2011) fylgist med nystdrlegum jadarsvedum i Kanada. Vax-
andi dhugi 4 nysképun 4 jadarsvedum endurspeglast einnig { sérstokum tolublodum timarita
(Lagendijk og Lorentzen, 2007; Mayer og Baumgartner, 2014; Shearmur o.fl, 2016). Reyndar
hefur rannséknum & pessu svidi fjolgad svo mjog ad peer hafa neer tekid yfir peer rannséknir
sem ddur voru framkvamdar & grundvelli hefdbundinna kenninga um sveedisbundna ny-
skopun og eru ordnar fulltriar peirra 1 steerri flokki freeda um sveedisbundin nysképunarkerfi
(Regional Innovation Systems, eda RIS) Asheim og Gertler 2005; Asheim og Coenen, 2006).

Freedimenn hafa einnig bent & kosti jadarsveeda fyrir nyskopun. Pratt fyrir ad steerdarhag-
kveemni rikisstofnana geti ordid til ad auka nyskopun (Walker o.fl,, 2015), geta pessi dhrif
ordid 6veruleg eda jafnvel neikveed, vegna aukins skrifreedis og lengri bodleida (Demircioglu,
2020). Adsteedur geetu skapast par sem of mikil ndlaegd geeti reynst 6hagkveem. Pannig heldur
Shearmur (2015) pvi fram ad umhverfi kjarnans geeti hentad nyskdpun sem treystir & nyjustu
pekkingu og tid samskipti. Hins vegar geeti nyskdpun 4 jadarsveedum blémstrad par sem veeri
veri0 ad leita eftir einangradri stadsetningu med litltum samskiptum og nyskdpunarferlum sem
byggja meira d innri préun og leynd. Einnig hefur { pessu sambandi verid bent & 6kosti kjarn-
ans og hafa Torre og Rallet (2005) verid par dhrifamiklir og haldid pvi fram ad of mikil néleegd
vid kjarnann geti skapad neikvaed leesingarahrif (lock-in effect) par sem fyrirteeki festast i vio-
skiptasambandi sem getur hamlad frampréun.

Stundum er sagt ad heimurinn fari minnkandi og teeknipréun sem audveldar samskipti
lands- og heimshluta 4 milli eetti jafnframt ad stydja vid nyskdpun 4 jadarsveedum. Bathelt
o.fl. (2004) hafa haldid 4 lofti hugmyndinni um ad hnattreen pipuldgn (global pipelines) komi
til viobétar vid samskipti 1 kjarnanum, eda jafnvel { stad peirra. Grunnforsendan er st ad
pekkingar6flun eigi sér { auknum meeli stad 4 heimsvisu, sem er naudsynlegt vegna sivaxandi
sérhaefingar 4 afmoérkudum syllum pekkingar sem oft er krafist fyrir nyskopunarferli. Pess
vegna geetu fyrirteeki purft ad leita annad en 1 péttbyl kjarnasveedi til ad finna videigandi sam-
starfsadila og sérfreedipekkingu. Visbendingar eru uppi um ad slik hnattreen pipuldgn séu
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pegar ordin mikilveegari en sveedisbundid umhverfi (Fitjar og Rodriguez-Pose, 2011b). Petta
geeti haft djupsteed dhrif 4 jadarsveedin par sem einstok fyrirteeki eda stofnanir geetu aukid sina
nyskopun ef pau eru vel tengd versldinni. [ smeerri sveitarfélsgum er sameiginlegt eignarhald
og valdeflandi pétttaka i nyskopunarverkefnum liklegri (Lindsay o.fl., 2018), sem getur veitt
studning vid ad sigrast 4 mikilvaegum hindrunum 1 vegi nyskopunar, t.d. skrifreedi og dheettu-
feelni (Nesti, 2018). P4 md einnig benda 4 anga af nylegum freedum sem fjalla um heegfara
nyskdpun sem hefur gefid géda raun & jadarsveedum (slow innovation) (Doloreux o.fl. 2023).

Med hlidsjon af peim kenningum sem fjallad er um hér ad ofan er dsteeda til ad setja fram
tilgdtur sem ekki lita einungis til landfraedilegrar stadsetningar heldur einnig til annarra ein-
kenna. f pvi samhengi sem hér er skodad er helsti munurinn 4 skipulagsheildum (fyrir utan
landfreedilega stadsetningu) sd ad sumar peirra eru rikisstofnanir en adrar eru opinberir vinnu-
stadir 4 sveitastjérnarstigi. Vinnustadir sveitarfélaga pjona til deemis 1 meira meeli sinu neerum-
hverfi, sem getur valdid pvi ad peir hafi betri tengsl vid notendur og betri skilning 4 éupp-
fylltum porfum sem kalla & nyjar lausnir. Stadbundin tengsl geta lika audveldad peim aod afla
sér 6formlegrar pekkingar og reynslu sem byggir 4 sérfraeedipekkingu (Isaksen og Karlsen,
2012). Med pvi ad vinnustadir 4 sveitarfélagastiginu hafa minni porf fyrir ad beina dherslu
sinni 4 samskipti vid kjarnann (hofudborgarsveedid) getur lika skapast meira rymi til ad lita til
hnattreennar pipulagnar (Bathelt o.fl.,, 2004). Ut fréd slikum pattum md veenta pess ad dskoranir
tengdar stadsetningu 4 jadrinum hamli vinnustédum & sveitarfélagastigi minna en rikisstofn-
unum, sem aftur leidir til eftirfarandi tilgatu:

Tilgdta 2a: Munur & umfangi nyskdpunar eftir landsveedum er meiri hja
riki en sveitarfélogum.

Tilgdta 2b:  Munur 4 fjolbreytni { dherslum nyskopunar eftir landsveedum er
meiri hj riki en sveitarféldgum.

Pau gogn sem rannséknin byggir 4 gefa ekki kost 4 pvi ad adgreina ndkveemlega hverjir af
ofangreindum péttum (ndnd vid notendur, sérfreedipekking, hnattreen pipulogn, eda annad),
hafi mest ad segja, og pvi eru ekki settar fram tilgatur um pd peetti.

3 Aodferdafraeoi
3.1 Gogn

Oflun peirra gagna sem rannséknin byggir 4 f6r fram med kénnunum sem lagdar voru annars
vegar fyrir yfirmenn opinberra stofnana & vegum rikisins (rikisstofnana), og hins vegar fyrir
opinbera vinnustadi & sveitafélagastigi ario 2019. Samsvarandi konnun var einnig 16g0 fyrir
yfirmenn rdduneyta, en ekki er byggt d& peim gégnum hér, enda er starfsemi peirra nokkud
edlisolik starfsemi annarra opinberra vinnustada. { fslenskri stjérnsyslu er einungis um pessi
tvo stjornsyslustig ad reeda — riki og sveitarfélog — og pvi er hér um nokkud teemandi upp-
talningu 4 opinberum vinnustédum ad raeda.

Rannsakendur 6fludu gagnanna { samstarfi vio Fjdrmdlardduneytid og Samband islenskra
sveitarfélaga og var 6flunin hluti af framkveemd Nyskdpunarvogarinnar og unnin i tengslum
vid meistararitgerd Dada Mds Steinssonar (2019). Markmid Nysképunarvogarinnar er marg-
peett og m.a. aetlad ad: kortleggja opinbera nysképun, meta umfang og stodu opinberrar ny-
skopunar, greina pd peetti sem hvetja til nysképunar og pa peetti sem hamla nysképun, meta
hvada virdi nysképun hefur skapad fyrir hid opinbera, og skapa upplysingar sem haegt er
a0 nyta til ad efla nyskdpun. Kénnuninni er eetlad ad vera vettvangur hins opinbera par sem
vinnustadir geta leitad ad innbleestri og hugmyndum ad lausnum vid samfélagslegum dskor-
unum. Spurningalistarnir voru unnir eftir listum sem hofou pegar verid métadir fyrir sam-
svarandi konnun { Danmorku, svokalladan ,Innovationbarometeret” og i Noregi , Innova-
sjonsbarometer”, en slikar kannanir eru lagoar fyrir reglulega 4 nordurléndunum.
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Doénsku spurningalistarnir voru fyrst pyddir yfir 4 islensku ddur en farid var { vinnu vid
a0 heimfeera listana yfir 4 fyrirkomulag islenskrar stjérnsyslu. Spurningalistarnir innihalda 34
spurningar { formi fjolvalsspurninga og opinna spurninga. Fjolvalsspurningarnar eru ymist
d radkvarda eda nafnkvarda. Opnu spurningarnar eru notadar til pess ad nalgast dypri pekk-
ingu 4 verkefnum sem unnin hafa verid. Auk pess til ad fa frekari upplysingar um tilfinn-
ingar svarenda 4 pvi hver stada nyskdpunar hjd opinberum stofnunum er og hvad pad er sem
hamlar eda hvetur til nyskdpunar.

Pydi rannséknarinnar eru allir peir opinberu vinnustadir & fslandi sem tilteknir voru ad
ofan, p.e. rikisstofnanir og opinberir vinnustadir 4 sveitarfélagastigi. Urtakid var tilgangstrtak
(purposive sampling), sem byggir 4 pvi ad rannsakendur nota sina eigin démgreind til pess
ad velja patttakendur eda nota upplysingar frd 60rum sem pekkja til (Burns & Bush, 2010).
Urtakid taldi 543 vinnustadi 4 sveitarstjornarstigi og 208 rikisstofnanir. A sveitarfélagastigi var
konnuninni beint til leikskéla, grunnskdla, stjérnsyslu sveitarfélaga, velferdar- og félagspjon-
ustu og tomstundarsvids par sem vid atti. Hja rikistofnunum var kénnunin send & opinberar
stofnanir rikisins (rikisstofnanir), en pad eru stofnanir sem heyra undir rdduneyti stjérnar-
raosins. Til rikisstofnana i pessum skilningi teljast ekki rdduneytin sjalf, nefndir, eda opinber
hlutafélog. Ef stofnun var med fleiri en 160 starfsmenn fengu svidstjérar vidkomandi stofnunar
koénnunina senda, annars yfirmenn stofnunar. Svarhlutfall fyrir kénnun & medal rikisstofnana
var 60% par sem 124 svor bérust, 74 fra rikisstofnunum sem stadsettar voru 4 hofudborgar-
sveedinu og 50 sem stadsettar voru & landsbyggdinni. Svarhlutfall fyrir kénnun & medal vinnu-
stada sem heyra undir sveitarfélagastig var talsvert leegra eda 27% par sem 148 svor bdrust, 46
slikir vinnustadir voru stadsettir 4 hofudborgarsvaedinu og 102 & landsbyggdinni. Alls barust
120 svor fra vinnustodum & héfudborgarsveedinu og 152 frd vinnustédum & landsbyggdinni.

Spurningalistarnir sem lagdir voru fyrir patttakendur voru stérir 1 snidum og ték téluvert
langan tima a0 svara peim. Langir spurningalistar geta leitt til pess ad dkvednir bjagar mynd-
ast vid svorun. Pdtttakendur geta misst dhugann og pannig heett ad svara eda svor peirra verda
o6ndkveemari. Peir geta einnig ordid preyttir 4 pvi ad svara listanum sem leidir af sér somu tt-
komu eda ad peir heetta patttoku (Burns og Bush, 2010). Annar bjagi sem hafa ber { huga er s4
moguleiki ad pétttakendur leitist vid ad svara félagslega rétt (socially desirable responding)
frekar en ad svara eftir eigin sannfeeringu, en patttakendum var lofad nafnleynd sem dregur
ar heettunni & peim bjaga (Lykkebo, 2016).

3.2 Breytur og greiningaradferdir

Lykilbreytur sem litid er til, og hddu breyturnar pegar kom ad tilgatupréfum, eru peer breytur
sem leggja mat annars vegar 4 umfang nyskopunar og hins vegar paer sem leggja mat 4 fjol-
breytni i dherslum nysképunar. Umfang nyskdpunar var metid med tvikosta breytu par sem
patttakendur svérudu pvi til hvort 4 vinnustadnum hafi verid unnid ad nysképun & sidustu
tveimur drum. Fyrir fjolbreytni { dherslum nysképunar var notadur meelikvardi sem byggdi
4 spurningum um hvada tegundir nyskdpunarverkefna hafa verid framkveemdar, { samreemi
vid pd flokka sem Bloch (2011) tilgreinir. Ndnar tiltekid er 1itid til pess hvort i nysképunar-
verkefnum 4 vinnustadnum hafi verid préadar nyjar eda breyttar vorur, pjénustur, verkferlar, og
samskiptaleidir. Med pvi ad telja hversu mérgum af pessum fjérum spurningum pétttakendur
svorudu jatandi fékkst radkvardi a4 skalanum 0-4.

[ samreemi vid kenningar um landfraedilega jadarstodu var notud tvikosta breyta fyrir land-
sveedi, ndnar tiltekid hvort vinnustadurinn er stadsettur 4 hofudborgarsveaedinu (0) eda 4 lands-
byggdinni (1). Onnur lykilbreyta er stjérnsyslustig, en pad er tvikosta breyta sem tiltekur hvort
um er ad reeda rikisstofnun (0) eda vinnustad 4 sveitarfélagastigi (1). Vinnustadir 4 sveitar-
télagastigi eru talsvert liklegri til ad vera 4 landsbyggdinni, samanborid vid rikisstofnanir, en
po er rétt um pridjungur rikisstofnana 1 pydinu stadsettur 4 landsbyggdinni, og rétt um prioj-
ungur vinnustada & sveitarfélagastigi er stadsettur & hofudborgarsvaedinu.

Par sem mogulegt er ad adrir peettir hafi dhrif 4 nyskdpun var peim styribreytum sem til
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stadar voru og liklegt potti ad geetu haft dhrif einnig beett { adhvarfsgreininguna. Par ber helst
a0 nefna fjolda stodugilda, par sem hugsanlegt er ad nyskdpun sé meiri & steerri vinnustodum
en 4 minni vinnustodum, en vinnustadirnir voru flokkadir 1 fimm flokka eftir steerd. Par sem
svOr um steerd vantadi  nokkud moérgum tilvikum eru greiningar framkvaemdar baedi med og
an pessarar breytu.

Til ad profa tilgdturnar er framkveemd fjolbreytu adhvarfsgreining (multivariate regres-
sion) par sem meelikvardar 4 umfang og fjélbreytni nyskdpunar eru hddu breyturnar (depend-
ent variables). Peir eiginleikar, landfreedilegir og adrir, sem kunna ad hafa dhrif 4 nyskdpun eru
6hédar eda styribreytur (sja t.d. Hamidi o.fl,, 2019). { tilgétupréfum er landsveedi 6hada breyt-
an (independent variable). T tilgatupréfum fyrir tilgdtu 2a og 2b er stjérnsyslustig notad sem
midlunarbreyta og metin likon par sem greind eru vixldhrif (interaction effect) stjérnsyslustigs
og landsveedis, til ad leggja mat & samspil stjérnsyslustigs og landsveedis pegar kemur ad ny-
skopun & jadrinum. P4 eru breyturnar fyrir landsveedi og stjérnsyslustig margfaldadar saman,
til a0 fa visibreytu sem audkennir sérstaklega vinnustaoi 4 sveitarfélagastiginu sem stadsettir
eru 4 landsbyggdinni.

[ peim tilvikum par sem h&da breytan er tvikosta (ja/nei) breyta, er framkveemd tvikosta
adhvarfsgreining (logistic regression). Pegar hdda breytan er fj6ldi nysképunarflokka er notud
adhvarfsgreining fyrir radkvarda (proportional odds logistic regression). [ adhvarfsgreiningu
fyrir raOkvarda verdur til einn fasti fyrir hvert bil { radkvardanum; til ad spara pldss og einfalda
talkun & toflum er peim fostum sleppt 1 framsetningu. Mikilvaegt er ad meta dreidanleika tol-
freedilegra nidurstadna med pvi ad préfa hversu neemar peer eru fyrir breytingum 4 forsendum
og adferdum. Vid metum pvi mismunandi likon fyrir hvert tilfelli til ad meta hvort dhrif styri-
breyta séu veruleg.

Eins og kom fram { kafla 2.2.2 gefa gognin ekki moguleika 4 ad setja fram sérstakar tilgatur
vardandi hvada tilteknu peettir (ndnd vid notendur, sérfreedipekking, hnattreen pipulégn, eda
annad) kynnu ad standa ad baki pvi ad munur 4 nyskdpun eftir landsvaedum vaeri minni fyrir
sveitarfélug. Ad loknum tilgatupréfunum framkveemum vid p6 vidbétargreiningu par sem vio
reynum ad 60last innsyn { pd undirliggjandi paetti og ferla sem kunna ad hafa ghrif.

4 Ni0urstoour
4.1 Lysandi tolfraeodi

[ toflu 1 er ad finna lysandi tolfreedi fyrir peer breytur sem byggt er 4. T t6flunni eru nidurstodur
brotnar nidur eftir landsveedi, sem er lykilbreyta 1 greiningum 4 nyskopun 4 jadrinum. Fyrir
allar breytur nema fjélda nyskdpunarflokka er birtur fjoldi vinnustada i hverjum flokki, og svo
hlutfall vinnustada sem voru i peim flokki innan sviga. Fyrir fjolda nysképunarflokka er birt
medaltal 1 stad fjolda og stadalfrdvik { sviga.

[ téflunni sést ad rikisstofnanir eru hlutfallslega liklegri til ad vera & hsfudborgarsvaedinu
heldur en vinnustadir & sveitarfélagastiginu. Einnig kemur fram ad vinnustadir 4 landsbyggo-
inni eru almennt adeins minni en vinnustadir & héfudborgasveedinu. A meirihluta vinnustada
hefur verid unnid ad nyskdpun 4 sidastlionum tveimur drum en hlutfallid er heerra & hofud-
borgarsveedinu. Pegar litid er til einstakra nyskopunarflokka kemur fram ad nysképun { verk-
ferlum er algengust, baedi 4 hofudborgarsveedi og landsbyggd.

A mynd 1 m4 sjd umfang nyskopunar eftir landsveedi og stjérnsyslustigi. Myndin synir
hlutfall vinnustada sem hafa unnid ad nyskdpun 4 sidustu tveim drum, auk pess sem stadal-
skekkja hlutfallsins (standard error) er birt fyrir hverja salu. Myndin gefur visbendingar um
markteekni mismunarins eftir flokkum, pétt naudsynlegt sé ad sannreyna hana med adhvarfs-
greiningu. Hun synir lika dberandi mun 4 pvi hvernig hinn landfraedilegi jadar birtist { gogn-
unum fyrir vinnustadi 4 sveitarfélagastigi samanborid vid rikisstofnanir. A héfudborgarsvaed-
inu er hlutfall vinnustada 4 sveitarfélagastigi sem hafa unnid ad nyskdpun 4 sidustu tveim
arum leegra en fyrir rikisstofnanir. En 4 landsbyggdinni snyst petta vid og haerra hlutfall vinnu-
stada 4 sveitarfélagastigi hafa unnid ad nyskopun en fyrir rikisstofnanir.
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Tafla 1
Lysandi tolfraedi um helstu breytur
Hofudborgarsvaedi Landsbyggd
N =120" N =152!
Rikisstofnanir eda vinnustadir sveitarfélaga
Rikisstofnun 74 (62%) 50 (33%)
Vinnustadur 4 sveitarfélagastigi 46 (38%) 102 (67%)
Fjoldi stodugilda
1-10 9 (11%) 25 (22%)
11-50 35 (44%) 58 (51%)
51-100 22 (28%) 22 (19%)
101-160 12 (15%) 5 (4.4%)
161 eda fleiri 2(2,5%) 3(2,7%)
Hafa unnid ad nysképun 4 sidastlionum tveim drum
Nei 12 (10%) 49 (32%)
Ja 108 (90%) 103 (68%)
[ nyskopunarverkefnum hafa verid préadar ...
Nyjar eda mikid breyttar vérur 59 (52%) 44 (30%)
Nyja eda mikid breytta pjonustu 82 (69%) 61 (41%)
Nyja eda mikid breytta verkferla 92 (79%) 79 (54%)
Nyjar eda mikid breyttar samskiptaleidir 77 (65%) 65 (45%)
Fjoldi nyskopunarflokka 2,63 (1,36) 1,65 (1,47)

!Gildi eru <Fjoldi (%)>, nema fyrir nyskopunarflokka eru gildin <medaltal (stadalfrvk.)>

Mynd 1
Umfang nyskopunar eftir landsveedi 0g stjérnsyslustigi

Rikisstofnanir eda vinnustadir sveitarfélaga
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I
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4.2 Tilgatuprof — Umfang og dherslur nyskopunar

Framkveemd voru tilgatuproéf til ad proéfa tilgatur um umfang nysképunar og um fjolbreytni
i dherslum nyskopunar. Likon sem skoda umfang nyskdpunar eru sett fram { toflu 2 og 1ikon
sem skoda fjolbreytni nyskopunar eru sett fram 1 t6flu 3.

[ toflu 2 sjdst nidurstodur tvikosta adhvarfsgreiningar sem skoda umfang nyskdpunar og
profa tilgatur 1a og 2a. Tilgatuprof fyrir tilgatu 1a er sett fram 1 likani 1, par sem skodud eru
ahrif landsveedis einvordungu 4 umfang nyskdpunar. Nidurstadan er ad marktaekt feerri vinnu-
stadir 4 landsbyggdinni hafa unnid ad nysképun 4 sidustu tveimur drum, sem er { samraemi vid
tilgdtuna. Likan 2 skodar stjérnsyslustig og kemur ekki fram markteekur munur & nysképun
a milli stjornsyslustiga. Likan 3 skodar landsvaedi og stjérnsyslustig samhlida og kemur par
fram sama mynstur og { likonum 1 og 2.

Likan 4 felur { sér tilgatuprof fyrir tilgdtu 2a, en { likaninu eru skodud vixlhrif milli land-
sveaedis og stjornsyslustigs. Hér telst tilgatan fa studning ef vixlhrifin eru { 6fuga 4tt vid megin-
ahrif landsveedis. Punktmatid fyrir megindhrif landsveedis er -2,539 (p<0,001) vixlhrifin er
1,953 (p < 0,01). Tilgdta 2a feer pvi studning, baedi mot eru tolfreedilega marktek og med mis-
munandi formerki. Petta pydir ad pad mynstur sem fram kemur 4 mynd 1 er raunverulegt, og
ahrif pess ad vinnustadur sé d landfraedilega jadrinum eru markteekt minni fyrir vinnustadi 4
sveitarfélagastigi en fyrir rikisstofnanir.

Til ad bera saman hallatolur vid mismunandi gildi & midlunarbreytunni (stjérnsyslustig) er
edlilegast ad bera saman punktmat vid gildi 0 (rikisstofnun) og 1 (sveitarfélag), par sem um
tvikosta breytu er ad reeda er ad reeda. Eins og sést af toflunni er petta punktmat -2,692 fyrir
rikisstofnanir, en -0,166 (-2,692 + 2,526 = -0,166) fyrir vinnustadi sveitarfélaga. Heegt veeri ad
nyta petta punktmat til ad reikna spégildi vid mismunandi gildi & breytunum. Pad er p6 ekki
gert hér, pvi slik mynd liti ndnast eins Gt og mynd 1, par sem vel sést hve miklu meiri dhrif
landsveedis eru ef um er ad raeda rikisstofnun heldur en ef um er ad reeda vinnustad 4 sveitar-
félagastigi.

Tafla 2
Greining d umfangi nyjskdpunar eftir landsveedi og stjornsyslustigi
Likan 1 Likan 2 Likan 3 Likan 4 Likan 5
Vinnustadur 4 landsbyggd -1,454%** -1,499*** -2,539*** -2,692%**
(0,350) (0,363) (0,589) (0,702)
Vinnustadur 4 sveitarfélagastigi -0,241 0,150 -1,304* -1,706*
(0,295) (0,317) (0,645) (0,836)
Vixthrif: Landsbyggd X Sveitarfélagastig 1,953** 2,526™*
(0,740) (0,968)
Fjoldi stodugilda 0,910%*
(0,273)
(Fasti) 2,197** 1,376** 2,142 2,862*** 0,961
(0,304) (0,224) (0,325) (0,514) (0,788)
N 272 272 272 272 193
Log.Lik. -134,56 -144,44 -134,45 -130,77 -87,38

+p<0,1,*p<0,05* p<0,01,** p<0,001
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Tafla 3
Greining d fjolda nyjskopunarflokka eftir landsveedi og stjornsyslustigi
Likan 6 Likan 7
Vinnustadur 4 landsbyggd -1,962*** -1,927**
(0,380) (0,435)
Vinnustadur 4 sveitarfélagastigi -0,817* -0,857+
(0,345) (0,453)
Vixthrif: Landsbyggd X Sveitarfélagastig 1,366** 1,310*
(0,488) (0,611)
Fjoldi stodugilda 0,371*
(0,152)
N 251 177
Log.Lik -381,66 261,90

+p<0,1,*p<0,05*p<0,01,** p<0,001

(Til ad spara pldss eru fastar tr adhvarfsgreiningu radkvarda ekki birtir)

Eins og kemur fram { adferdafreedikafla meetti leida ad pvi likum ad staerd vinnustadar hefdi
ahrif 4 nyskopun sem geetu haft dhrif 4 matid 4 60rum breytum. bvi er { likani 5 tekid tillit til
fjolda stodugilda, en adrar breytur ldtnar halda sér. Par sem ekki eru til upplysingar um fjolda
stodugilda fyrir alla vinnustadi og athugunum feekkar pvi umtalsvert vid ad beeta pessari
breytu vid, er petta likan medhondlad sem vidbétarlikan og einkum aetlad til samanburdar vid
likan 4. Eins og sést af toflunni eru ahrifin af pessari vidbétarbreytu hverfandi og 611 mynstur
sem koma fram 1 fyrri likénum lita eins Gt og ddur.

[ toflu 3 eru sett fram 1ikon sem skoda fjolbreytni nyskdpunar og préfa tilgatur 1b og 2b.
Hédda breytan er par fjoldi nyskdpunarflokka sem unnid hefur verid ad 4 hverjum vinnustad.
Nidurstodurnar eru i meginatrioum peer sdmu og fyrir umfangio: Punktmatio fyrir vinnustadur
d landsbyggd er neikveett og marktaekt (p < 0,001) og er pad { samreemi vid tilgdtu 1b um ad fjol-
breytni opinberrar nyskopunar sé meiri 4 hofudborgarsveedinu en 4 landsbyggdinni. Punkt-
matio fyrir vinnustadur d sveitarfélagastigi neikveett og ,markteekt & koflum” eftir likani og vio-
midunargildi (p < 0,05 fyrir likan 6, p < 0,1 fyrir likan 7). Vixlhrifin hafa jdkveett og markteekt
punktmat (p < 0,01 fyrir likan 6, p < 0,05 fyrir likan 7). Med pvi ad skoda samhlida vixlhrifin
og megindhrif landsveedis getum vid préfad tilgdtu 2b. Baeedi motin eru markteek og hafa mis-
munandi formerki, { samreemi vid tilgatuna, og gefa pessar nidurstodur til kynna ad munurinn
4 fjolbreytni eftir landsveedum sé meiri hjd riki en hjd sveitarfélogum.

Tekin saman gefa ofangreind likon 61l sému mynd. Nyskopun, samkvemt peim meeli-
kvordum sem er ad finna { gognunum, er meiri og fjélbreyttari 4 hofudborgarsvaedi en & lands-
byggd. Munurinn er pé minni fyrir vinnustadi 4 sveitarfélagastigi en fyrir rikisstofnanir. Pessi
mynstur eru { samreemi vid tilgatur 1a, 1b, 2a, og 2b — 1 6llum tilfellum gefa nidurstodurnar
tilefni til ad hafna tilsvarandi nulltillgdtum og stydja a4 pann hétt vid tilgdturnar sjélfar.

4.3 Vidbotargreining — Hvatar og virdi nyskdpunar a jadrinum
Grundvallarrannséknarspurningin og tilgdturnar sntia ad umfangi og dherslum opinberrar
nyskopunar eftir landsveedum og stjérnsyslustigum. Eins og kom fram 1 kafla 2.2.2 eru ymsir
peettir sem geetu valdid pvi ad munur 4 fjélbreytni i dherslum nyskopunar eftir landsveedum
er meiri hjd riki en sveitarfélogum (tilgdta 2b). P6tt ekki hafi verid unnt ad profa tilgatur um
tiltekna peetti peetti er engu ad sidur vert ad reyna ad 60last innsyn i pa undirliggjandi peetti
og ferla sem méta pau mynstur sem par komu fram. Petta gerum vid med pvi ad skoda hvada
hvatar ldgu ad baki peim nyskdpunarverkefnum sem unnin voru 4 vinnustodum pdtttakenda,
og hvada virdi pétttakendur telja ad pau verkefni hafi skilad.
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Mynd 2
Mikilvaegustu hvatar til njskopunar
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A mynd 2 sjést peir fjérir hvatar sem flestir svarendur tldu ad hefdu skipt méli vardandi ad
radast { nyskopunarverkefni. Langsamlega flestir, eda rétt um 60%, téldu yfirmenn og starfsfolk
4 vinnustadnum vera helstu hvatana 4 bak vid nysképunarverkefni, og var pad nokkud 6hdd
landsveedi. Par 4 eftir er tekin til ny taekni og almenningur, sem um eda innan vio 20% toldu til.

A mynd 3 sjdst peir fjérir virdispeettir sem nysképunarverkefnin eru helst talin hafa skilad
a0 mati patttakenda. Efst tréna aukin gaedi (sem ramlega 70% pdtttakenda telja til), par & eftir
aukin skilvirkni (60-70%), aukin starfsdnaegja (50-60%), og par & eftir betri innsyn almennings (ram-
lega 40% & hofudborgarsveedinu og teeplega 20% a landsbyggdinni).

Mat 4 hvétum og virdispattum, sem sja ma & myndum 2 og 3, er ad miklu leyti svipad milli
vinnustada & h6fudborgarsvaedinu og d landsbyggdinni og gefa pessar nidurstodur ekki tilefni
til a0 draga sterkar dlyktanir um undirliggjandi peetti. P6 ma sja 4 mynd 2 ad viomeelendur &
landsbyggdinni eru liklegri til ad tiltaka nyjja teekni sem hvata, 4 medan viomeelendur & héfud-
borgarsveedinu eru liklegri til ad tiltaka almenning (munurinn meelist p6 ekki markteekur vid
hefdbundin markteeknistig). A mynd 3 sést einnig talsverdur munur & pvi hversu margir telja
virdi nyskdpunarverkefna hafa birst { betri innsyn almennings. Munurinn & héfudborgarsveedi
og landsbyggd er marktaekur (p < 0,01 skv. t-préfi) pegar kemur ad pessari breytu og er ndnar
fjallad um petta mynstur { umreedum hér ad nedan.
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Mynd 3
Mikilvaegustu virdispeettir nyjskopunarverkefna
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5 Umradur og lokaord

Markmid pessarar rannsoknar er ad bera saman umfang og fjlbreytni dherslna opinberrar
nyskopunar 4 Islandi eftir landsveedum og svara pvi med hvada hetti slik nysképun fellur
ad kenningum um svaedisbundna nyskopun. Vid greinum gogn hjd opinberum vinnust6dum
annars vegar 4 hofudborgarsvaedinu og hins vegar utan héfudborgarsvaedisins og byggjum 4
kenningum um sveedisbundna nyskdpun, sér { lagi & kenningum um nyskdpun & jadrinum.

Leitad er svara vid rannséknarspurningunni: Hvada munur er d umfangi og dherslum opinberar
nyjskopunar d Islandi eftir landssvaedum? 1 framhaldi er lagdar fram tveer tilgatur { fjérum hlutum,
annars vegar: Umfang nyskopunar er meira og dherslur nyjskopunar fjolbreyttari innan opinberra
vinnustada d hofudborgarsvaedinu en d landsbyggdinni og hins vegar: Munur d umfangi nyjskopunar
0g fiolbreytni 1 dherslum eftir landssvaedum er meiri hjd riki en sveitarfélogum. Allar tilgaturnar fa
studning og meginnidurstodur rannséknarinnar eru ad umfang nyskdpunar og fjolbreytni
dherslna 1 nyskdpun er minna d hinum landfraedilega jadri, p.e. utan héfudborgarsveedisins,
en ad pessi munur 4 umfangi og fjolbreytni er minni pegar kemur ad vinnust6dum 4 sveitar-
félagastiginu heldur en hja rikisstofnunum.

Fyrri meginnidurstada rannséknarinnar er ad umfang nyskdpunar sé minna 4 landsbyggo-
inni en 4 hofudborgarsvaedinu, og ad dherslur 4 landsbyggdinni séu ekki jafnfjclbreyttar. Pessi
nidurstada & sér studning i hefdbundnum kenningum um sveedisbundna nyskopun, eins og
kemur fram 1 ndlgun Friedmann (1967) sem taldi kjarna (core) vera pd stadi par sem nyskdpun
prifist best. Adrir freedimenn hafa komist ad svipadri nidurstodu (Simmie, 2005; Howells og
Bessant, 2012), og hafa verid taldar til dsteedur 4 bord vid ad jadarsveedi glimi vid fdmenni,
takmarkada innividi og skert adgengi ad stofnunum (T6dtling og Trippl, 2005; Isaksen, 2015;
Zukauskaite o.fl., 2017), 4 medan péttbyliskjarnar eigi audveldara adgengi ad audlindum &
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bord vid sérfreedipekkingu og teeknilausnir (Solvell o.fl., 2009; Ablaev, 2018). Daemi um slikt
er fjarleegd frd haskélum (Mowery og Rosenberg, 1993; Nelson og Rosenberg, 1993; Walsh
o0.fl,, 2016), pannig pykja hdskdélar { OECD rikjunum uppspretta nyskopunar (OECD 2005) og
Richardson o.fl. (2016) leggja dherslu & ad svo sé ekki adeins i einkageiranum, heldur ekki sidur
opinbera geiranum.

Sidari meginnidurstada rannséknarinnar er si ad sd munur sem er & nyskopunarvirkni
eftir landsveedum er mun minni fyrir sveitarfélagastigio en fyrir rikisstofnanir. Hugsanlegar
skyringar 4 pessari nidurstodu geetu verid tengdar peim fraedilegu skyringum sem pegar hafa
verid raktar vardandi ad jadardhrifin purfi ekki endilega ad vera landfredileg. Fraedin um
jadarinn og kjarnann hafa préast og meiri dhersla hefur undafarid verid 16gd 4 pa peetti sem
auka moguleika nyskdpunar 4 jadarsvedum (Trippl o.fl., 2016). Til deemis eetti lika teekni- og
samfélagspréun ad vinna med nysképun 4 jadarsveedum. Pekkingardflun 4 sér 1 auknum meeli
stad 4 heimsvisu, sem er naudsynlegt vegna sivaxandi sérheefingar 4 afmoérkudum syllum
pekkingar. Visbendingar eru uppi um ad slik préun sé pegar ordin mikilveegari jadrinum en
nélaegd vid kjarnann (Fitjar og Rodriguez-Pose, 2011Db).

Pannig geetu rikisstofnanir ordid fyrir auknum jadardhrifum i landsbyggd pegar skipulags-
legur og hugmyndafreedilegur kjarni rikisvaldsins er ad miklu leyti & h6fudborgarsvaedi. En
vinnustadir sveitarfélaga kunna ad hafa ordid fyrir minni jadarahrifum, par sem stada jadarsins
i samhengi vid sveitarfélagastigio er ekki eingéngu byggd 4 landfraedilegri stodu utan hofud-
borgarsveedisins, heldur & fjolbreyttum tengslum vinnustadanna innan sins neersamfélags,
sem geeti beett tengsl vid notendur og stutt vid 6flun sérfreedipekkingar (Isaksen og Karlsen,
2012). Einnig kann ad vera ad peir eigi audveldara med ad nyta teekifeeri sem gefast med hnatt-
reenni pipuldgn (global pipelines) (Bathelt o.fl., 2004). Pegar litid er til pessara pétta kunna
vinnustadir 4 sveitafélagastigi ad eiga audveldara med ad starfa { kjarna 4 einum meelikvarda,
prétt fyrir ad vera 4 jadrinum samkveemt 6drum maelikvordum (Gliickler o.fl., 2023).

Vidboétargreining sem sneri ad hvétum og virdispdttum nyskopunarverkefna skiladi lika
dkvednum visbendingum. Svo virtist sem nokkud algengara veeri 4 héfudborgarsveedinu ad
hvati til nyskopunar komi frd almenningi og betri innsyn almennings var einnig liklegri til ad
vera tiltekin sem virdi af nysképunarverkefnunum. Munurinn var p6 hvorki mikill né hafdi
hann sterka tolfraedilega marktekni og pvi ber ad varast ad draga of sterkar dlyktanir af pessu.
A0 svo miklu leyti sem petta mynstur er raunverulegt er liklegt ad petta eigi sér somu fraedi-
legu skyringar sem hér hafa 40ur verid raktar (Gliickler o.fl., 2023) og ad hér skipti landfreedi-
leg stada jadarsins minna méli heldur en ndin tengsl almennings vid sveitafélagastigid, innsyn
sé almennt betri { starfsemi hins opinbera par sem ndleegdin vid almenning sé meiri, og pvi
minni porf fyrir nyskdpun 1 pvi skyni ad beeta pd innsyn.

Helstu takmarkanir pessarar rannséknar eru annars vegar freedilegar og hafa hins vegar ad
gera med gogn og greiningu. Afar takmarkadar rannséknir eru til sem taka beedi 4 nyskdpun 1
opinbera geiranum og freedum um jadarinn. Eins og oftar med rannséknir 4 nysképun 1 opin-
bera geiranum hefur pvi purft ad byggja ad téluverdu leyti 4 kenningum um sveedisbundna
nyskopun 1 einkageiranum. Par sem vel er mogulegt ad mismunandi drifkraftar séu ad verki {
nyskdpun 1 opinbera geiranum og einkageiranum takmarkar petta skyringargildid en likindin
eru engu ad siour neeg til ad gefa dkvednar visbendingar.

Gognin gefa heldur ekki tekifeeri til ad skyggnast itarlega i ndkvaemlega hvada ferli (mec-
hansism) eru ad baki pess munar sem vid finnum 4 nysképun eftir landsvaedi — svo sem fjar-
leegd fra hask6lum, mismunandi adgengi ad audlindum, eda mismunandi dreifni, svo eitthvad
sé nefnt. A0 sama skapi ma finna ymislegt { fredunum sem geeti valdid pvi ad vinnustadir 4
sveitarfélagastigi finni sidur fyrir slikum dhrifum — 4 bord vid tengsl vid notendur, adgengi ad
stadbundinni sérpekkingu, eda hnattreena pipulogn. Ymsar leidir veeru ferar til ad skyggnast
dypra i pessa peetti, svo sem vidtalsrannséknir eda adrar megindlegar adferdir.

Ymsir moguleikar veeru einnig til ad vinna nakveemari greiningar med ftarlegri gognum, til
deemis ad hafa fleiri prep i landfraedilegri fjarleegd fra hofudborgarsveedinu, en slikt var ekki
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gert hér, baedi vegna pess ad slik gogn ldgu ekki fyrir og vegna pess ad slikt likan hefdi purft
ad taka afstoou til pess hvernig steerd péttbyliskjarna og fjarlegd fra 60rum péttbyliskjornum
(& bord vid Akureyri) verka saman.

Nidurstodur rannséknarinnar eru framlag til umreedu um umfang opinberrar nyskdpunar
og mikilveegi hennar fyrir stefnumétun og dkvardanatoku. Fram kemur marktekur munur
baedi { umfangi og fjolbreytileika dherslna d milli steersta péttbyliskjarnans og peirra sveeda
sem liti0 er til sem jadarsveeda 1 freedunum. Af pvi leidir, { fyrsta lagi, ad edlilegt sé ad reyna
a0 styrkja innvidi og draga dr mogulega neikveedum einkennum jadarsins { sambandi vid ny-
sképun. T 60ru lagi kunna ad vera séknarferi { teekni- og samfélagslegri préun 1 heiminum.
Heimurinn er ad minnka og audveldara er ad halda tengslum milli einstakra sveeda (Fitjar
og Rodriguez-Pose, 2011b), og ekki er ttilokad ad heegt sé ad leera af vinnustodum 4 sveitar-
félagastigi i peim efnum. [ pridja lagi er vert ad horfa til sérstédu jadarsveeda og greina hvernig
dkvedin svaedi gaetu nytt tilteknar stefnur 4 bord vid haegfara nysképun (slow innovation)
(Doloreux o.fl. 2023). T fj6rda lagi er nyskopun ekki endilega tofralausn sem hentar &llum.
Jakveed ahrif hennar aetti ekki ad ofmeta og ekki er vist ad 6llum jadarsvaedum henti ad eltast
vid nyskopun t.d. { hdtekni og ettu frekar ad velja annan farveg (Oughton o.fl., 2002). Sidast
en ekki sist er mikilvaegt ad lita til fj5lbreyttara orsakasamhengis en ad tefla jadri & méti kjarna
og horfa til moguleika jadarsveeda i nyskopun frekar en d4skorana. Skynsamlegt er ad greina og
leggja dherslu 4 sérstodu hvers sveaedis, og peirra tegunda skipulagsheilda sem virdast prifast
hlutfallslega betur & jardrinum, frekar en ad aetla sému lausninni ad virka fyrir allar skipulags-
heildir og 61l sveedi (Eder, 2019)

Fraedilegt framlag rannséknarinnar styOur vid fyrri rannséknir um mikilveegi pess ad rann-
saka alra dhrifapeetti { fj6lbreyttara orsakasamhengi. Rannséknir eettu ad horfa til fleiri og
fjolbreyttari patta en landfreedilega jadarsins (MacKinnon, 2012). Einnig er mikilvaegt ad horfa
til sérkenna hvers sveedis, mismunandi tegunda nyskdpunar, mismunandi skipulagsheilda og
stjornsyslustiga. Jafnframt ad rannsaka pd moguleika sem jadarsveedi hafa 1 teekniveeddari og
fjolbreyttari heimi. Pessir moguleikar gaetu hugsanlega vegid pyngra en jadardhrifin og haft
jakveed dhrif 4 nyskopun 4 jadrinum (Eder, 2019). Mikilvaegt er ad halda dfram rannsékna-
samstarfi vid Nordurléndin um ad afla gagna vardandi nyskdpun { opinbera geiranum. Ymsir
moguleikar eru & ad rannsaka pessi gogn frekar og sérstaklega spennandi veeri ad bera opin-
bera nyskdpun saman d milli landa, ekki sist hvort nidurstédur um minni mun & sveitarfélaga-
stigi en hjd riki séu 1 takt vid rannséknir erlendis.

[ pessari rannsékn var lagt af stad med ad greina nyskopun { opinbera geiranum byggt 4
freedum um sveedisbundna nysképun. Nidurstodur um minni nysképun 4 jadrinum voru i
samraemi vid hefdbundnar kenningar um svaedisbundna nyskopun, en nyrri fraedi sem leggja
dherslu 4 ad sambandid er fléknara en svo og maela med ad lita til fleiri patta hlutu einnig
studning { peim mun sem kom fram eftir stjérnsyslustigum. Med pvi ad leggja aherslu 4 fjol-
breyttari einkenni jadarsins og peirra opinberu vinnustada sem par er ad finna, md fa dypri
innsyn inn { séknarfeeri 4 jadarsveedum.
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