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Umbhverfi og starfsemi endurskodunar-
nefnda — bakgrunnur nefndarmanna og
traust a fjarhagsupplysingum

Einar Gudbjartsson og Jon Snorri Snorrason’

Agrip

Markmid pessarar greinar er ad greina fra hluta nidurstadna rann-
soknar & umhverfi og starfshattum endurskodunarnefnda, nanar til-
tekid bakgrunni nefndarmanna, aherslum peirra og mati a trausti og
gagnsei fjarhagsupplysinga. Bornar eru saman nidurstddur tveggja
kannana hofunda & efninu, annars vegar fra arinu 2012 og hins vegar
fra arinu 2016.

[ 16gum nr. 3/2006 um arsreikninga eru gerdar krofur um ad til-
teknir 16gadilar, einingar tengdar almannahagsmunum, skv. 16gum
nr. 79/2008 um endurskodendur, setji & stofn endurskodunarnefnd.
Tilgangur endurskodunarnefnda er ad tryggja geedi og areidanleika
fjarhagsskyrslna og fjarhagsupplysinga, hvort sem um er ad raeda
skyrslur til stjornenda félagsins eda til hagsmunaadila utan félagsins.

[ s6mu 16gum er kvedid & um ad stjérn skipi nefndarmenn i endur-
skodunarnefnd. T greininni verdur m.a. reynt ad varpa ljési & bak-
grunn nefndarmanna og afstodu peirra til pess hvort traust a fjarhags-
upplysingum hafi aukist eda ekki.

Gerdar voru tveer kannanir medal steerstu fyrirteekja og stofnana
landsins (sem falla undir skilgreininguna einingar tengdar almanna-
hagsmunum) 2012 og 2016. Samanburdur a nidurstddum pessara
kannana bendir til pess a0 breytingar hafi att sér stad a vissum patt-
um. Nidurstodurnar varpa ljosi & adsteedur og umgjord endurskod-
unarnefnda sem kunna ad leida til breytinga t.d. a 16ggjof. Petta er

1 Einar Gudbjartsson er désent vid Vidskiptafreedideild Haskdla Islands. Netfang: eg@
hi.is. Jon Snorri Snorrason er lektor vid Haskolann 4 Bifrost.
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fyrsta rannsoknin par sem tveer kannanir & umhverfi og starfsemi
endurskodunarnefnda, sem framkveemdar voru med nokkurra ara
millibili, eru bornar saman.

Abstract

The aim of this paper is to report partial results of a study on the en-
vironment and practices of audit committees in Iceland. The findings
of two surveys, one from 2012 and the other from 2016, are compared.
The paper identifies, among other things, education of committee
members, reliance on financial informatin and the emphasis of audit
committees. In the Annual Accounts Act, no. 3/2006, it is required for
certain legal entities, public interest entities, according to the Act of
Auditors, no. 79/2008, to establish an Audit Committee. The purpose
of the audit committee is to ensure the high quality and high reliabil-
ity of financial reporting and financial information. It does not mat-
ter whether the reports are for the administrators of the entity or the
stakeholders outside the entity.

The Annual Accounts Act, no. 3/2006, provides that the board con-
stitute an audit committee. The aim of this paper is to disclosure parti-
tion of gender, education of members and changes in trust regarding
financial reports according to audit committee’s members.

The surveys were done among the leading companies and institu-
tions of Iceland (which fall within the definition of “public interest en-
tities”). The overall view is how audit committee’s issues are handled.
This is the first study of its kind, which specifically look at committees
in Iceland.

JEL flokkun: M420; K220

Lykilord: Reikningsskil; endurskodun; endurskodunarnefndir; éheedi;
einingar tengdar almannahagsmunum; 8. tilskipun ESB.

Keywords: Accounting; auditing; audit committees; securities law; pu-
blic interest entity.

Environment and activities of Audit Committees.
Background of committee members and trust in finan-
cial information.

1 Inngangur

Veagi og umfang endurskodunarnefnda hefur aukist mjog mikio 4 allra sio-
ustu drum. Samkveemt tilskipun Evropurddsins fra 2014 (EU, 2014) hefur
umfang peirra verid aukid til muna og par med veentingar fjdrmagnsmark-
adarins og almennings til samfélagslegs hlutverks endurskodunarnefnda.
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Lykilatridi er ad akvedin pekking, heefni og 6haedi ndist og verdi vidovarandi 1
endurskodunarnefndinni, svo ad markmio sem veenta ma af nefndinni naist.
Su pekking sem naudsynlegt er ad hafa tengist m.a. reikningsskilum, fjarmal-
um, endurskodun, dkvérdunum, verkferlum, skilvirkni, sem og markvirkni
stjornunar- og eftirlitsferla. Sjalfsteedi og ohaedi endurskodunarnefndar er
pvi mjog mikilveegt og er 1 raun grundvallaratridi fyrir tilvist nefndarinnar.
Eins og fram kemur 4 heimasidou FME (Einingar tengdar almannahagsmun-
um e.d.) pa er gerd su krafa ad sérstok eftirlitsnefnd, endurskodunarnefnd,
starfi hja einingu tengdri almannahagsmunum.? Endurskodunarnefnd er i
edli sinu fagnefnd, par sem m.a. sérpekking, reynsla og 6haedi er grunnur
ao starfinu. Endurskodunarnefnd parf ad geta unnio sjalfsteett og vera 6hao
gagnvart sinu nanasta umhverfi.

Erlendis par sem virkur fjdsrmagnsmarkadur er til stadar hefur verid vax-
andi ahersla a aukio eftirlit og eftirfylgni gagngert til ad auka areidanleika og
gagnseei fjarmalaupplysinga, medal annars vegna endurtekinna reiknings-
skila- og fjarmalahneyksla. Hlutverk endurskodunarnefnda hefur komid par
mikid vid sogu. A Islandi hafa pessar aherslur verid innleiddar 1 takt vid al-
pjodlega proun til ad uppfylla dkvaedi i tilskipunum fra Evrépusambandinu.
Setning laga & drinu 2008 um endurskodunarnefndir, sem téku gildi 1. jantiar
2009, var ekki beintengd hruni islensku vidskiptabankanna haustio 2008,
heldur var lagabreytingin pattur i innleidingu a attundu tilskipun Evrépu-
sambandsins.

Meginmarkmid rannsoknarinnar er ad gefa betri innsyn i umfang og
starfsumhverfi endurskodunarnefnda. Nidurstodurnar ma nota til pess
a0 beeta starfsumhverfi og innvidi nefndanna, auk pess sem peer kunna ad
gagnast vi0 breytingar a 16gum og reglugeroum.

2 Fjarmalamarkadurinn og endurskodunar-nefndir

A arinu 2002 voru Sarbanes-Oxley 16gin (SOX, 2002) svokolludu sett i Banda-
rikjunum. Pau komu 1 kjolfarid & fjolmorgum fjarmalahneykslum i kringum
sidustu aldamét, medal annars vegna Enron og Worldcom. [ 16gunum voru
gerdar auknar krofur til endurskodunarnefnda, svo sem ad allir nefndar-
menn yrdu ad vera 6hadir stjornarmenn (SEC, 2003).

Eitt af peim verkefnum sem endurskodunarnefnd var aetlad ad vinna ad
var a0 draga ar svokolludu ,veentingabili” a4 milli ytri endurskodenda og
stjornar eda stjornenda og annarra haghafa. SOX 16gin hafa tekid & pessu
atridi med pvi a0 styrkja sjalfsteedi endurskodunarnefnda og ytri endurskod-
enda. I grein fra 1998 (Hian et al, 1998) er medal annars fjallad um petta vid-
fangsefni og adkomu endurskodunarnefnda ad pvi.

2 A heimasidu FME, undir flokknum Einingar tengdar almannahagsmunum, er fjallad um
endurskodunarnefnd og par er nefndin tilgreind sem eftirlitsnefnd. https://www.fme.
is/eftirlitsstarfsemi/einingar-tengdar-almannahagsmunum/
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Samhlida pessu voru settar itarlegar reglur um endurskodunarnefndir &
morgum hlutabréfamorkudum, t.d. voru a Nasdaq hlutabréfamarkadnum
settar itarlegar reglur um undirnefndir stjérna, sbr. , Equity Rules” (Nas-
dag, 2013). T pessum reglum er m.a. skilgreind abyrgd og peer valdheimildir
sem endurskodunarnefnd parf ad hafa til pess ad geta sinnt hlutverki sinu.
Lysir petta mjog vel mikilveegi endurskodunarnefnda og peirri abyrgo sem
nefndarmoénnum er treyst fyrir og & adalfundi félagsins verdur nefndin ad
skila skyrslu sem er hluti af arsreikningi pess (Nasdaq, 2013a).

[ grein eftir Piot (2004) er fjallad um af hverju ytri endurskodendur eru
liklegir til pess ad hvetja fyrirteeki til pess a0 setja & laggirnar endurskodunar-
nefndir. Tengist pad ordspori endurskodunarfyrirteekisins, sem er med pvi
ad vidhalda geedum endurskodunarinnar og um leid ad verja vorumerki sitt.
Endurskodunardheettunni er einnig mogulega haegt ad dreifa a endurskod-
unarnefnd ef eitthvad kemur 1 ljos sidar.

3 Endurskodunarnefndir festast i sessi

Préoun starfsumhverfis endurskodunarnefnda eftir 2000 er ad mestu leyti
tengd skyrslunni sem nefnd hefur verid Blue Ribbon Committee® (BRC) og
var birt 1999. [ pessari skyrslu var sett fram formleg umgjord fyrir endur-
skodunarnefndir og lagdi nefndin til ad stofnanir eins og kauphallir inn-
leiddu tilmeelin sem fram koma 1 skyrslunni.

Eftir reikningsskilasvikin hja Enron og WorldCom var gripio til lagasetn-
ingar og SOX 16gin voru sett. I framhaldinu setti Securities and Exchange
Commission (SEC) reglur um endurskodunarnefndir hja félogum sem eru
skrad & hlutabréfamarkad. Var ad mestu um ad reeda innleidingu peirra atrida
er fram komu i BRC skyrslunni.

[ Evrépu hafdi Evrépusambandid verid ad vinna ad umgjord um endur-
skodunarnefndir. Tilskipun 2014/56 leit svo dagsins ljos og er tilgangurinn
med henni ad festa i sessi mikilveegi endurskodunarnefnda sem og ahaettu-
nefnda, sbr. kafla X. Par eru nokkur nymeeli, s.s. mismunandi form 4 endur-
skodunarnefndum og ef ekki er skipud endurskodunarnefnd pa skal greina
fra pvi.

Samtokin FERMA* og ECIIA® gafu ut skyrslu 2014 (ECIIA, FERMA 2014)
par sem fjallad er um mikilvaegi endurskodunarnefnda sem og dhaettunefnda
pegar kemur ad gédum stjornarhattum. Pessar nefndir eru badar komnar {
eina af premur varnarlinum (,,The three lines of defense”®) vardandi m.a.
framsetningu a fjarhagslegum upplysingum.

3 Report and Recommendations of The Blue Ribbon Committee on Improving the Effec-
tiveness of Corporate Audit Committees.

4 TFederation of European Risk Management Associations.

5 European Confederation of Instituties of Internal Auditing.

6 Fjallad er um pessar varnarlinur i kafla 6, bls. 10, i skyrslunni, Audit and Risk Committees
News from EU Legislation and Best Practices, 2014, sem FERMA og ECIIA st60u ad.
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Financial Reporting Council” i Bretlandi gaf at arid 2012 leidbeiningar um
endurskodunarnefndir sem og leidbeiningar til nefndarmanna um samskipti
vid stjorn, hlutverk og dbyrgd og samskipti vid hluthafa. T april 2016 voru
leidbeiningarnar fra 2012 gefnar ut endurbeettar. Starfsumhverfi endurskod-
unarnefnda er i stodugri proun sem og leidbeiningar.

4 Skilgreining a hugtakinu ,eining tengd almannahags-
munum”

Hugtakio endurskodunarnefnd er m.a. ad finna { ritinu , Leidbeiningar um
stjornarheetti fyrirteekja” sem Vidskiptarad fslands, Kaupholl fslands og Sam-
tok atvinnulifsins gafu Gt & arinu 2005. Ari sidar var félagaréttartilskipun Evr-
opusambandsins um 16gbodna endurskodun gefin it en samkveemt henni er
adildarrikjum gert ad innleida 1 16g attundu tilskipun Evrépusambandsins
um ad endurskodunarnefnd starfi i 6llum ,einingum tengdum almanna-
hagsmunum” (The European parliament and the council, 2006).

[ arsbyrjun 2009 téku gildi hér & landi breytingar 4 [ogum um &rsreikninga.
Med 16gum nr. 80/2008 um breytingu 4 16gum nr. 3/2006 um darsreikninga
var bundid 1 16g ad endurskodunarnefndir skyldu starfa hja 6llum l6gadilum
sem teldust vera ,eining tengd almannahagsmunum®. Samhlida breytingu
a 16gum um arsreikninga voru sampykkt ny 16g nr. 79/2008 um endurskod-
endur par sem hugtakio ,eining tengd almannahagsmunum® er skilgreint
i7.tl. 1. gr. laganna sem: (a) 16gadili sem er med skrad 16gheimili & Tslandi
og hefur verdbréf sin skrad a skipulegum verdbréfamarkadi i riki innan Evr-
opska efnahagssveedisins, i adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka
Evropu eda i Feereyjum, (b) lifeyrissjoour sem hefur fullgilt starfsleyfi, (c)
lanastofnun eins og hun er skilgreind i 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrir-
teeki og (d) félag sem hefur starfsleyfi til ad reka vatryggingastarfsemi hér
a landi samkveemt 16gum nr. 60/1994 um vatryggingastarfsemi. Pessi félog
eiga pad sammerkt ad pau eru flest undir eftirliti Fjarmalaeftirlitsins.

Log pessi voru sett til pess ad taka upp 1 innlendan rétt akveedi tilskipunar
Evrépupingsins og Evrépuradsins 2006/43/EB fra 17. mai 2006 um 16gbodna
endurskodun arsreikninga og samstaedureikninga, um breytingu 4 tilskipun
radsins 78/660/EBE og 83/349/EBE og um nidurfellingu a tilskipun radsins
84/253/EBE eins og htin var tekin upp 1 samninginn um Evrépska efnahags-
svaedid med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar, nr. 160/2006 og hefur
veri0 nefnd 8. félagatilskipun.

7 Markmid FRC: ,The FRC’s mission is to promote high quality corporate governance
and reporting to foster investment.”
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5 Hlutverk endurskodunarnefnda

Endurskodunarnefndir eru starfsnefndir stjornar og helstu verkefni peirra
eiga a0 vera tilgreind 1 starfsreglum bpeirra og i erindisbréfi fra stjorn til end-
urskodunarnefndar. Endurskodunarnefndir eiga, edli sinu samkveemt, ad
gefa skyrslu beint til stjornar. Peim er medal annars atlad ad gefa sjalfstaett
og rokstutt alit 4 endurskodunarferlinu, virkni innri endurskodunar, innra
eftirliti og aheettustyringu ef vid a. Endurskodunarnefnd hefur pannig a sinni
konnu hlutverk stjérnar sem tengjast pessum pattum. I pvi felst m.a. ad hafa
eftirlit med og yfirsyn yfir pau fimm atridi sem upp eru talin i 108 gr. b. laga
nr. 3/2006 um arsreikninga. Med breytingu 4 16gunum sem tok gildi 1. jantar
2009 kom inn nyr kafli um endurskodunanefndir i fjorum nyjum lidum i 108
gr. a-d. Par segir a0 vi0 einingu tengda almannahagsmunum skuli starfa end-
urskodunarnefnd, sem skuli skipud premur ménnum hid minnsta. Nefndar-
menn skulu vera 6hadir endurskodanda eda endurskodendum einingarinnar
og meiri hluti nefndarmanna skal jafnframt vera 6hadur einingunni.

[ einingum tengdum almannahagsmunum skal tillaga stjérnar um tilnefn-
ingu endurskodanda eda endurskodunarfyrirteekis byggjast a tilmeelum fra
endurskodunarnefndinni.

1108 gr. b. laga nr. 3/2006 er fjallad um verkefni og hlutverk endurskod-
unarnefnda. Par kemur fram ad endurskodunarnefnd skuli medal annars
fara med eftirtalin fimm verkefni:

1. Eftirlit med vinnuferli vi0 gerd reikningsskila.

2. Eftirlit med fyrirkomulagi og virkni innra eftirlits einingarinnar,
innri endurskodun, ef vid 4, og aheaettustyringu.

3. Eftirlit med endurskodun arsreiknings og samsteedureiknings ein-
ingarinnar.

4. Mat & ohaedi endurskodanda eda endurskodunarfyrirteekis og
eftirlit med 60rum storfum endurskodanda eda endurskodunar-
fyrirteekis.

5. Setja fram tillogu til stjérnar um val & endurskodanda eda endur-
skodunarfyrirteeki.

Mikilveegur pattur innra eftirlits, sem fellur undir hlutverk endurskodunar-
nefndar, er pad ferli og peer eftirlitsadgerdir sem ltta ad pvi ad tryggja ad
fjarhagsupplysingar séu areidanlegar hvort sem um er ad reeda arsreikninga,
arshlutareikninga eda innri stjérnendaupplysingar. Ahaettustyring 4 ekki vid
i 6llum fyrirteekjum, heldur tengist hin meira fjarmalafyrirteekjum, vatrygg-
ingafélogum og lifeyrissjooum.

Endurskodunarnefnd annast samskipti vid ytri endurskodendur félags-
ins. Hun fer yfir og metur 6haedi endurskodanda fyrirtaekisins og setur fram
tillogu til stidrnar um val & ytri endurskodanda. T pvi sambandi parf nefndin
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a0 ganga ur skugga um a0 endurskodendur uppfylli akvaedi laga og reglna
um Oheedi 1 storfum sinum. I 16gum nr. 79/2008 um endurskodendur segir
m.a. 119. gr. um 6haedi endurskodenda:

»Endurskodandi einingar tengdri almannahagsmunum skal d
hverju dri: stadfesta skriflega vid endurskodunarnefnd vidkomandi
einingar ad hann sé 6hddur hinni endurskodudu einingu og raeda
vid endurskodunarnefndina um hugsanlega égnun vid 6haedi sitt
0g per verndarradstafanir sem gerdar eru til ad draga ur slikri
ognun.”

Um 6heedi nefndarmanna i endurskodunarnefndum segir 1 16gum nr. 3/2006
um arsreikninga 1 108. gr. a. laganna:

»Nefndarmenn skulu vera 6hdadir endurskodanda eda endurskoo-
endum einingarinnar og meirihluti nefndarmanna skal jafnframt
vera ohddur einingunni. Framkveemdastjori vidkomandi einingar
skal ekki eiga seeti i nefndinni. Nefndarmenn skulu hafa pekkingu
og reynslu 1 samraeemi vid storf nefndarinnar og skal ad minnsta
kosti einn nefndarmanna hafa stadgéda pekkingu og reynslu d svidi
reikningsskila eda endurskodunar.”

Stjorn einingar tengdri almannahagsmunum ber dbyrgd a skipun endur-
skodunarnefndar og skal hun skipud ad minnsta kosti premur ménnum.
Stjorninni ber ad hafa i huga 3. mgr. 108. gr. a. laga um 4arsreikninga par sem
akveeoi um Ohaedi nefndarmanna eru tiundud, m.a. ad nefndarmenn skuli
vera 6hadir endurskodanda eda endurskodendum einingarinnar. Par kemur
medal annars fram ad framkveemdastjori einingarinnar skuli ekki eiga seeti 1
nefndinni.

Hugtakio , 6hddur einingunni” er ekki skilgreint nanar 1 16gunum. Par sem
ekki er ad finna skilgreiningu 1 16gum pa hafa fagfélog og stofnanir reynt
ad innleida skilgreiningu 4 hugtakinu og ekki hefur verid samstada um
eina dkveodna skilgreiningu fra pvi ad 16g um endurskodunarnefndir voru
sampykkt. Ein af pessu skilgreiningum kom fram i umraeduskjali FME, nr.
6/20118. 1 peirri skilgreiningu var m.a. ttilokad ad endurskodunarnefnd sé
a0 fullu skipud stjornarménnum (FME, 2011). Mikil umraeda hefur verid um
petta hugtak og ekki eru allir sammala um hvernig eigi ad tulka hugtakio
,Ohddur einingunni”, sbr. skyrslu um malefni endurskodenda fra 2011 og

8 Petta umreeduskjal FME, nr. 2/2011, Drog ad leidbeinandi tilmaelum um skipan og storf
endurskodunarnefnda eftirlitsskyldra adila, hefur verio fellt ur gildi af FME. EkKki er
heegt ad sja neina tilgreinda asteedu fyrir pvi a heimasidou FME.
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skrif endurskodenda um efnid’. Allt fra pvi a0 ein dhrifamesta skyrsla sidari
tima um endurskodunarnefnir kom 1t arid 2000, Blue Ribbon Committee
(BRC), hafa skodanir verid skiptar um skipan nefndarmanna. Skilgreining
a 6haeoi vegur par einna pyngst og hafa storar verdbréfahallir 1 framhaldinu
sett sinar eigin skilgreiningar. [ BRC var gerdur greinarmunur 4 fyrirteekjum
er hofou markadsvirdi yfir $200 milljonir og fyrirteekjum sem hofou mark-
adsvirdi undir pessum morkum.

Mikilveegt er ad nefndarmenn uppfylli kréfu um ,,6haedi”, en skv. 108 gr.
b. laga nr. 3/2006 er eftirlit med verklagi og framkveemd stor hluti verkefna
endurskodunarnefnda, baedi gagnvart einingunni og gagnvart endurskod-
endum einingarinnar. Nefndarmenn purfa ad hafa gédan skilning a rekstri
fyrirteekisins dsamt pekkingu & virkni ferla og peirri starfsgrein sem fyrir-
teekio er i og eeskilegt er ad peir hafi breida pekkingu 4 svidi vidskipta auk
adra heefileika sem nytast vio storf nefndarinnar.

6 Bakgrunnur nefndarmanna og traust til
fjarhagsupplysinga

Endurskodunarnefndir hafa verid mikid i umraeedunni 4 sidustu arum og
fjolmargar rannsoknir hafa verid gerdar a hlutverki peirra, skilvirkni, sam-
setningu, pekkingu og atferli. Verkefni endurskodunarnefnda eru mjog mis-
munandi eftir pvi hvort um er ad reeda nefnd hja fjarmalafyrirteekjum, fram-
leidslufyrirteekjum eda sveitarfélogum. Starfsemi pessara félaga er mjog olik
og pvi verda nefndarmenn ad horfa a vidfangsefni sin ut fra pvi laga- og
regluumhverfi sem vid 4 hverju sinni.

Par sem stjornir tilnefna i endurskodunarnefndir pa endurspeglast oftar
en ekki hugarfar og menning peirra i tilnefningunum. Krishnan og Lee (2009)
gerdu rannsokn a pvi hvad pad veeri sem styrdi pvi ad stjorn skipi frekar
i endurskodunarnefnd einstakling med pekkingu & reikningshaldspattum
en einstakling sem skortir pessa pekkingu. I nidurstsdum rannséknarinnar
segir a0 reynsla og pekking nefndarmanna i endurskodunarnefnd hafi mikid
ad segja um pad hvort nefndin sé atkvaedamikil eda ekki.

[ rannsékn Kelton og Yang (2008) er ad finna jakveett samband & milli hés
hlutfalls fjarhagslegrar sérpekkingar (financial expertise) innan endurskod-
unarnefnda og pess ad nota internetid til ad veita fjarhagslegar upplysingar,
sem aftur endurspeglar beedi geedi og gagnsaei { upplysingagjof. I rannsékn
Gaynor, McDaniel og Neal (2006) er fjallad um atferli nefndarmanna og kaup
a endurskodunarpjénustu og annarri pjonustu sem endurskodunarnefnd
parf ad sampykkja fyrirfram. Par kemur fram ad nefndarmenn eru tregari til

9 Skyrsla um malefni endurskodenda fra 2011. Pann 31. agust 2010 skipadi efnahags- og
vidskiptaradherra nefnd um malefni endurskodenda. Skrif endurskodenda um skipan
i endurskodunarnefndir, t.d. skrif Vignis R. Gislasonar i Vidskiptablad Morgunbladsins
pann 3. juli 2014, bls. 12.
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a0 sampykkja ad kaupa frekari pjonustu af endurskodanda ef gera parf grein
fyrir kaupunum i skyringum. [ meistararitgerd Elmars Hallgrims Hallgrims-
sonar (2011) er fjallad um starfsheetti endurskodunarnefnda og var markmid
rannsoknarinnar ad leita svara vid pvi hvort starfreeksla endurskodunar-
nefnda hafi haft jadkvaed ahrif a stjornarheetti islenskra fyrirtaekja. Meginniour-
stada hans var ad endurskodunarnefndir hafi jakveed ahrif 4 stjornunarheetti
islenskra fyrirteekja, ef paer eru skipadar nefndarménnum sem hafa pekkingu
og reynslu til ad sinna nefndarstarfi (Elmar Hallgrims Hallgrimsson, 2011).

6.1 Skodanakannanir 2012 og 2016

Markhopur kannananna 2012 og 2016 voru pau fyrirteeki, stofnanir og sveit-
arfélog sem falla undir lagalegu skilgreininguna ,eining tengd almanna-
hagsmunum®, sbr. 16g um endurskodendur. Til ad fa heildaryfirlit um ofan-
greindan markhodp var haft samband vid Fjarmalaeftirlio (FME) og Kaupholl
Islands/NASDAQ OMX. Par fengust listar yfir 61l pau hlutafélog, sveitar-
félog, stofnanir og lifeyrissjodi sem falla undir ofangreinda skilgreiningu.
Pessir listar voru itarlegir og vid nanari skodun kom 1 lj6s ad margar einingar
sem par voru skradar reyndust heyra undir adrar steerri einingar (p.e. voru
dotturfélog) og voru pvi ekki med sérstaka endurskodunarnefnd & sinum
vegum. Pad er mogulegt ad sumar einingarnar sem voru i rekstri 2012 hafi
ekki veri0 i rekstri 2016 og peer einingar sem voru i rekstri 2016 hafi ekki
veri0 1 rekstri 2012 eda hafid rekstur eftir 2012. Nefndarmenn i endurskod-
unarnefndum sem svorudu 2012 hofou sumir hverjir heett nefndarstérfum
aour en kénnunin var gerd 2016.

A érinu 2012 gerdu hofundar kénnun a starfsumhverfi endurskodunar-
nefnda og endurtéku hana & 4rinu 2016. I umfjéllunni hér a eftir eru helstu
nidurstodur pessara kannana bornar saman. Sendur var ut spurningalisti
til steerstu fyrirteekja og stofnana landsins sem falla undir skilgreininguna
,einingar tengdar almannahagsmunum”. [ spurningalistanum var éskad
eftir upplysingum um samsetningu og umfang endurskodunarnefnda 1 pvi
augnamidi ad varpa ljosi 4 paer adsteedur sem eru & markadnum i dag. Jafn-
framt var 6skad eftir upplysingum um bakgrunn nefndarmanna, pekkingu,
reynslu og vidhorf peirra til abyrgdar. Pad er éskandi ad nidurstodur pess-
arar rannsoknar varpi ljdsi 4 adsteedur og umfang endurskodunarnefnda og
leidi 1 1jos hvort breytinga sé porf, til deemis a lagaumhverfinu eda peim ad-
btinadi sem nefndunum er btiinn af halfu stjérnar.

[ kénnuninni frad 2012 svérudu 62 einingar, 31 lifeyrissjodur, 13 fyrir-
teeki, 11 fjarmalastofnanir, prju tryggingafélog, eitt sveitarfélag og prjar adrar
stofnanir. Ekki nadist ad afla upplysinga um netféng 38% nefndarmanna.
44 svorudu kénnunni eda 38,2% peirra sem fengu spurningarnar sendar og
ho6fou endurskodunarnefndir.

[ kénnuninni 2016 var haft samband vid 133 einingar tengdar almanna-
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hagsmunum. Einingunum var skipt { fimm flokka; fyrirteeki, stofnanir, lif-
eyrissjodi, sveitarfélog og annad. Af peim 133 einingum sem haft var sam-
band vid svorudu 77 fyrirspurnunum. Af pessum 77 reyndust 47 einingar
vera med endurskodunarnefnd. T 30 tilvikum kom fram ad engin slik nefnd
veeri starfandi hja viokomandi einingu. Adrar einingar, 56 talsins, svorudu
ekki innsendum fyrirspurnum.

Kynjahlutfall patttakenda er svérudu i konnununum tveimur er mjog na-
leegt pvi hlutfalli sem er 1 heildarpydi beggja kannananna. Pvi eettu nidur-
stoour 1 rannsokn pessari ekki ad hafa neinn kynjahalla i for med sér. Pad
sem skilur ad kynjaskiptinguna & milli kannana er a0 fleiri karlar eru i endur-
skodunarnefndum 2016 midad vid 2012. Ekki er heegt ad draga fram neina
eina sérstaka skyringu 4 pessari proun er tengist kynjaskiptingu.

Pad vekur athygli ad af peim sem svorudu voru 30 einingar med enga
nefnd. Mogulega getur verid um doétturfélog ad reda, par sem endurskod-
unarnefndin situr i médurfélaginu. I grein eftir Emiliano o.fl. (2007) kemur
fram ad i Evropusambandsrikjunum er nokkur misbrestur & pvi ad skipadar
séu endurskodunarnefndir, t.d. hafa i Belgiu um 57% fyrirtaekja 4 hlutabréfa-
markadi endurskodunarnefnd, um 18% i Frakklandi og um 70% & Spani.
Mismunandi lagaskylda getur haft hér ahrif. Athygli vekur ad einungis 3
sveitarfélog af 16, sem falla undir skilgreininguna ,eining tengd almanna-
hagsmunum?”, hafa a ad skipa endurskodunarnefnd.

Markmidid med rannsokninni var ad skoda starfsumhverfi og umfang
endurskodunarnefnda 1 heild sinni. Greinin fjallar hins vegar um afmarkada
peetti rannsoknarinnar, pad er um bakgrunn nefndarmanna og traust a fjar-
hagsupplysingum. Mikilveegi nefndanna er mikid og a eftir ad aukast pegar
fram lida stundir, m.a. med pa aherslu ad nefndarmenn eru geeslumenn al-
mennings pegar kemur ad geedum fjarhagslegra upplysinga sem stjorn vio-
komandi félags leggur fram. T naesta kafla verda bornar saman nidurstédur tr
konnuninni fra 2016 og peirri er framkveemd var 2012, bakgrunnur nefndar-
manna skodadur og traust og gagnseei. Kénnunin 4 arinu 2016 var gerd med
sému nalgun og kénnunin 4 arinu 2012 og telst pvi samanburdarheef. T fram-
haldinu eetti pvi ad vera mogulegt ad skoda peer breytingar sem kunna ad
hafa ordid 4 milli kannananna.

7 Samanburdur 4 nidurstédum kannananna 2012 og 2016

Pad er ljost ad til pess ad geta tekid virkan patt i starfi endurskodunarnefndar
verdur nefndarmadur ad hafa fullneegjandi pekkingu, skilning og reynslu
af viofangsefninu. Aldur einstaklinga getur verid visbending um pessi at-
rioi. Pvi eldri sem vidkomandi er, pvi meiri pekkingu, skilning og reynslu
etti viokomandi ad hafa vid venjulegar kringumstaedur. Pad sem vert er ad
skoda 1 pessu samhengi er aldursdreifing, sjd mynd 1. T kénnuninni fra 2016
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er medalaldur nefndarmanna mun heerri en & drinu 2012. Um 45% nefndar-
manna voru yngri en 50 dra arid 2012 en petta hlutfall var komid nidur 1 30%
a arinu 2016. Eins vekur athygli ad peir sem eru eldri en 60 4ra eru um 42,4%
ario 2016, en voru einungis teep 19% ario 2012.
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Mynd 1. Aldursskipting nefndarmanna i endurskodunarnefndum

[ 16gum um arsreikninga er tilgreint { 108. gr. a. hvada pekkingu nefndar-
menn skuli hafa og 4 pa 1 raun ad taka tillit til peirrar starfsemi sem vio-
komandi eining hefur med hondum:

Nefndarmenn skulu hafa pekkingu og reynslu i samraemi vid storf
nefndarinnar og skal ad minnsta kosti einn nefndarmanna hafa
stadgoda pekkingu og reynslu d svidi reikningsskila eda endurskod-
unar.”

beer krofur eru gerdar til nefndarmanna ad sérfreedipekking 4 svioi fjarmala
og reikningshalds skuli hofd til hlidsjonar. I ljosi pess kemur kannski ekki &
ovart ad mikill meirihluti nefndarmanna er med menntun a svioi vidskipta-
eda hagfreedi eda hefur 16ggildingu i endurskodun, sja mynd 2. Hlutur peirra
sidastnefndu hefur p¢ farid minnkandi, ir um 24% 4rid 2012 { teep 17% &rid
2016. A0 sama skapi hefur peim fjolgad sem hafa vidskipta- eda hagfraedi-
menntun. Onnur menntun sem nefndarmenn hafa er dbreytt.
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Mynd 2. Menntun nefndarmanna i endurskodunarnefndum

Samkveemt konnuninni fra 2012 telja einungis teep 30% svarenda sig hafa
pekkingu & reikningsskilum og endurskodun, en arid 2016 hefur pessi tala
haekkad i teplega 50%, sja mynd 3. Ljost er ad minna virdist vera um ad
nefndarmenn séu valdir vegna sérstakrar pekkingar & starfsemi félagsins/
sjo0sins og hefur su tala fallid tr ramlega 50% i 35%. Petta skyrist m.a. af
pvi hversu stér hluti nefndarmanna a arinu 2012 voru einnig stjornarmenn.
Pad er 4 abyrgd stjornar ad sja til pess a0 st sérfreedipekking sem naudsynleg
er til ad sinna l16gbundnu hlutverki endurskodunarnefndar sé til stadar. En
eins og fram kemur i 16gum um arsreikninga pa parf einn nefndarmann sem
hefur stadgdéda pekkingu a reikningsskilum eda endurskodun. Hér vaknar
spurning um hvort ekki hefdi att ad vera , 0g” i stadinn fyrir ,eda” i arsreikn-
ingaldgunum, pannig ad einn nefndarmanna hafi stadgdda pekkingu a beedi
reikningsskilum og endurskodun.
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Mynd 3. Sérpekking nefndarmanna 1 endurskodunarnefndum

Eins og adur er getid er hlutverki endurskodunarnefnda lyst i 108. gr.
b. laga nr. 3/2006 um arsreikninga og eru par talin fimm megin verk-
efni nefndanna. [ kénnununum var spurt um pad hvert af pessum
fimm atridum endurskodunarnefnd hafi lagt adaldherslu a i nefndar-
storfum sinum sidastlidid rekstrarar. Nidurstodurnar ma sja & mynd 4.
Athygli vekur aukin 4hersla a setja fram tillogur til stjornar um val 4 endur-
skodendum eda endurskodendafyrirteeki. Alpjodasamtok endurskodenda,
FEE (2016), gafu ut leiobeiningar 2016 um pessi atridi. Par kemur m.a. fram
hvada atridi endurskodunarnefnd eetti ad taka tillit til pegar val & endur-
skodanda eda endurskodendafyrirteeki stendur yfir."” Undirstrikar petta m.a.
mikilveegi pessa pattar. Ahersla 4 eftirlit med vinnuferlum vid gerd reikn-
ingsskila hefur hins vegar minnkad fra arinu 2012. Pad sama er ad segja um
eftirlit med endurskodun arsreiknings og samsteedureiknings. Svar vid pess-
ari spurningu fer eflaust eftir fagpekkingu svarenda. Samt er vert ad huga ad
pvi a0 eitt helsta verkefni endurskodunarnefnda er ad hafa eftirlit med verk-
ferlum er tengjast reikningsskilum og endurskodun. Pess vegna ma etla ad
pessi proun sé i raun i andstodu vid hlutverk endurskodunarnefnda.

10 Alpjodasamtok endurskodenda, EFF, Federation of European Accountants, gafu tut
leidbeiningar 2016 um verkferla vid val 4 endurskodanda eda endurskodunarfyrirteki,
Auditor selection 4 steps to a more effective process.
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Mynd 4. Ahersluatridi nefndarmanna i endurskodunarnefndum

Eitt helsta markmid attundu tilskipunar ESB er a0 tryggja me0 betri haetti en
adur aod fjarfestar og adrir hagsmunaadilar geti reitt sig a geedi fjarmalaupp-
lysinga og storf endurskodenda. Tali0d er sérstaklega mikilveegt ad tryggja
slikt hja adilum tengdum almannahagsmunum enda eru peer einingar mun
synilegri og efnahagslega mikilveegari en adrar einingar. [ pvi skyni er lagt
til ad strangari krofur gildi um endurskodun eininga tengdum almanna-
hagsmunum. Endurskodunarnefndin er eftirlitsnefnd og med pvi ad kveda
a um logskipun slikrar nefndar er leitast vid ad tryggja geedi arsreikninga
og annarra fjarmalaupplysinga vidkomandi einingar og 6haedi endurskod-
enda einingarinnar. [ samraemi vid 8. félagatilskipun er lagt til ad { einingum
tengdum almannahagsmunum skuli tillaga stjornar um tilnefningu endur-
skodanda eda endurskodunarfyrirtaekis byggjast a tilmeelum fra endurskod-
unarnefndinni. Mikilvaegi pessa pattar jokst einna mest af hinum 16gskipudu
verkpattum endurskodunarnefnda.

Meginhlutverk endurskodunarnefnda er eins og adur segir ad auka geedi,
areidanleika og gagnseei fjarhagsupplysinga og pa adallega til ytri haghafa
en einnig til stjornar. Kénnuo var afstada nefndarmanna til pess hvort endur-
skodunarnefndir komi til med ad auka traust 4 fjarmalamarkadi medal fjar-
festa og almennings, sjd mynd 5. Pad er lykilatrioi ad fjarhagsupplysingar fra
félogum og stofnunum, sem skradar eru a4 opinberan markad, séu traustar.
A9Q auka traust fjarfesta og almennings 4 fjarmalamarkadnum hefur verid
midpunktur allra breytinga allt frd arinu 2008 (European Comission, 2017).
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Konnunin fra 2012 leidir i ljos ad neer helmingur nefndarmanna, 47%, sé
ekki viss um pad hvort eitt af allra mikilveegustu hlutverkum endurskod-
unarnefnda ndist, p.e. ad auka traust a fjarhagsupplysingum. Pessi nidur-
stada gefur tilefni til ad athuga hvort ekki purfi ad endurskoda starfsum-
hverfi endurskodunarnefnda, t.d. hvernig valid er i nefndirnar og/eda jafnvel
a0 prengja reglur um skipan nefndarmanna. Um 40% nefndarmanna voru a
sambeerilegri skodun 2016. Pessi nidurstada er i raun i andstédu vid megin-
hlutverk endurskodunarnefndar.

[ kénnuninni fra 4rinu 2016 taldi meirihluti nefndarmanna, eda um 60%,
ad endurskodunarnefndir hefdu jdkveaed ahrif og vektu aukid traust a fjar-
hagsupplysingum hja fjarfestum og almenningi & fjarmalamarkadnum. At-
hygli vekur ad 37% svarenda 2016 voru ekki vissir um hvort nefndarstorf
myndu auka traust 4 fjarhagsupplysingum. Pad er p6 meginhlutverk endur-
skodunarnefnda. I kénnuninni 2012 var ,ja“ og ,nei” spurning um petta
atridi en i konnuninni 2016 var haegt ad svara spurningunni a fimm prepa
skala, auk pess sem monnum var gefinn moguleiki & pvi ad lata spurning-
unni 0svarad.
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Mynd 5. Eykst traust 4 fjarhagsupplysingum meo tilkomu endurskod-
unarnefnda?

[ framhaldi af pessu var kannad hvort nefndarmenn teldu ad med tilkomu
endurskodunarnefnda myndi gagnseei aukast i reikningsskilum, fjarmalum
og endurskodun vidkomandi fyrirteekja, stofnana og sj6da, sja mynd 6. Meiri-
hluti svarenda tr badum konnunum telur ad gagnseei aukist med tilkomu
endurskodunarnefnda. Petta hlutfall er nokkru heerra en hja peim er téldu
a0 traust hefdi aukist & fjdrhagsupplysingum med tilkomu endurskodunar-
nefnda.
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Mynd 6. Eykst gagnsaei med tilkomu endurskodunarnefnda?

Gagnseei hefur aukist mun meira en traust 4 fjarhagsupplysingum 4 milli
kannana ad mati pattakenda. En pratt fyrir aukid gagnseei pa virdist hluti
svarenda ekki gera sér grein fyrir pvi hvort pad komi til med ad skila sér
i auknu trausti & fjarhagsupplysingum hja fjarfestum og almenningi a fjar-
malamarkadnum. A0 6llu jofnu aetti aukio gagnseei a0 leida til aukins trausts,
en samkveemt pessum svorum er petta samhengi ekki fyllilega til stadar.

8 Lokaord

Almennt er goéour alpjodlegur samhljdomur um ad auka vaegi og adkomu end-
urskodunarnefnda ad peim efnisatridum er sntia ad fjdrhagsupplysingum og
endurskodun. Er pad m.a. gert i peim tilgangi ad auka traust almennings
og par med haghafa 4 fjarhagsupplysingum. Val 4 nefndarménnum i endur-
skodunarnefndir er pvi lykilatridi til pess ad ofangreind atridi séu tryggo og
skili sér eins og stefnt er ad.

Pekking og reynsla nefndarmanna er lykillinn ad pvi ad endurskodunar-
nefnd uppfylli meginhlutverk sitt me9 tilliti til efnisatrida i logum um ars-
reikninga og alpjodlegrar prounar. Pad kemur pvi & dvart ad nefndarmenn
sjalfir skuli ekki vera vissir um a0 starf peirra komi til med ad auka traust
medal fjarfesta og almennings a fjarhagsupplysingum sem birtar eru pridja
aodila. Petta er eitt af megin viofangsefnum endurskodunarnefnda.

Aldurssamsetning nefndarmanna hefur breyst a milli kannananna 2012
og 2016. Samanburdur a svorum synir ad aldur nefndarmanna hefur heekkad
nokkud, mun fleiri 60 ara og eldri sitja { endurskodunarnefndum ndna en
midad vid konnunina fra 2012.

Sérpekking a fjarmalum, 16gum og reikningsskilum (IFRS) hefur aukist
nokkud midad vid konnunina 2012, en sérpekking 4 endurskodun og starf-
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semi viokomandi einingar hefur minnkad litillega hvad vardar endurskodun
og talsvert hvad vardar pekkingu a starfsemi einingarinnar. Samkvemt
rannsokninni hefur einungis litill hluti nefndarmanna markteeka reynslu af
reikningsskilum eda endurskodun, enda pott peir hafi géda pekkingu a vid-
skiptum og fjarmalum.

[ 16gum nr. 3/2006 eru talin upp pau fimm verkefni er endurskodunar-
nefnd skal annast ad lagmarki. [ kénnununum var spurt hver vaeru tvo helstu
ahersluatridin af pessum fimm. Ekki voru miklar breytingar fra fyrri konnun,
en samt laekkar dherslan a vinnuferli vid gerd reikningsskila fra fyrri konnun
2012. Ahersla 4 ad setja fram tillgu til stjérnar um val & endurskodanda vex
mest af pessum fimm 4hersluatridum 4 milli kannana.

Hlutverk endurskodunarnefnda er m.a. ad auka traust og gagnseei fjar-
hagsupplysinga. [ konnuninni & arinu 2012 taldi tepur helmingur patt-
takenda ad traust & einingunum myndi aukast med tilkomu endurskod-
unarnefnda 4 moéti um 60% & arinu 2016. Pad sem var sameiginlegt i badum
konnununum er ad nefndarmenn voru almennt mun jakveedari fyrir pvi ad
gagnseei myndi aukast eda fra um 67% 2012 til 75% 2016.

Pratt fyrir ad su krafa sé gerd i 1ogum um arsreikninga ad einingar
tengdar almannahagsmunum setji 4 stofn endurskodunarnefndir, pa voru
pad 30 einingar sem ekki hofdu gert slikt. Astaeda pess atti ad koma fram {
arsreikningum viokomandi, t.d. ad endurskodunarnefnd modurfélagsins sé
samnytt, vegna mikilvaegi peirra verkefna sem endurskodunarnefndir hafa
med hondum. Allt verdur petta ad skodast i samhengi vid peer veentingar sem
menn hofou til endurskodunarnefnda i upphafi um ad auka traust a fjarhags-
upplysingum til fjarfesta og almennings 4 fjarmalamarkaoi.
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